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INTRODUCAO

O sexto relatério do IPCC (2021) revela que os
fendmenos climaticos extremos sdo atualmente mais
frequentes e intensos do que em 1950 na maioria
das regides terrestres. Esta tendéncia afeta a Europa,
onde, em algumas dreas, se espera que o aumento
das temperaturas seja mais elevado do que noutras
regiGes. Nos ultimos anos, a Europa viveu diferentes
eventos extremos, como as cheias repentinas
na Alemanha e Itdlia (2021), ou os incéndios em
Portugal (2017), Escandindvia (2018), Grécia (2020)
e Turquia (2021).

As alteragBes climaticas estdo a modificar
as situagdes de riscos naturais tais como as
conhecemos, aumentando a sua intensidade,
frequéncia e distribuicdo (IPCC, 2021). Ao mesmo
tempo, existe um elevado nivel de incerteza quanto
aos impactos especificos das alteragGes climaticas
em cada um dos riscos naturais. Nesse sentido, a
gestdo de riscos é obrigada a lidar com situagdes
novas e frequentemente sem precedentes, ou muito
raras, tornando as estratégias de Reducdo do Risco
de Desastres (RRD) e os processos de tomada de
decisdo mais complexos e, consequentemente,
aumentando a pressao sobre o sistema de gestdo de
riscos.

O sistema de protecdo civil tem um papel crucial na
abordagem aos riscos naturais, através de diferentes
acGes e medidas ao longo das diferentes etapas
do ciclo de risco, desde a prevengdo (por ex., pré
conce¢do e desenvolvimento do confinamento,
infraestruturas de evacuagcdo e promoc¢do da
consciéncia do risco), até a preparagdo (por ex.,
atualizagdo de protocolos e colocagdo em pratica de
exercicios para novos cenarios de risco) e resposta/
recuperagao (por ex., através de uma comunicagdo
eficiente a populagdo exposta e do restabelecimento
de infraestruturas e servicos criticos nas areas
afetadas).

Assim, a inclusdo adequada de requisitos de resposta
a emergéncias na avaliagdao e planeamento do risco
deverd contribuir para reforcar as estratégias de
RRD, diminuindo os impactos dos riscos naturais nos
cidaddos, infraestruturas e meios de subsisténcia.

Com base no acima exposto, o projeto Reinforcing
civil protection capabilities into multi-hazard risk
assessment under climate change (RECIPE) oferece
algumas reflexdes e ferramentas para reforcar
a protecdo civil na gestdo de emergéncias e no
planeamento de riscos para diferentes riscos naturais
(incéndios, inundagbes, tempestades, avalanches,
deslizamentos de terra e queda de rochas) em toda
a Europa, num contexto de altera¢des climaticas.
Esta publicacdo resume os principais resultados
alcangados no decurso do projeto, sendo dirigida a
técnicos, profissionais e autoridades locais envolvidos
na gestdo de riscos florestais e na protecdo civil.

O seu conteudo encontra-se organizado em duas
seccdes. Na primeira, foi realizado um esquema
metodolégico comum de andlise para cada risco
natural, identificando os atributos do territdrio
em termos de Perigo, Exposicdo e Vulnerabilidade
(PEV) (IPCC, 2012) que influenciam o risco. A
compreensdo dos fatores PEV e da forma como
estes se correlacionam é um passo fundamental
para avangar com abordagens mais abrangentes de
gestdo do risco.

ASeccdollexploraospotenciaisimpactosdoscenarios
projetados para as alteragdes climaticas na gestdo
dos riscos naturais. Nesse enquadramento, foram
identificadas novas necessidades da protegdo civil
para enfrentar os impactos das alteragdes climaticas,
incluindo aspetos operacionais relacionados com
os Sistemas de Apoio a Decisdo (SAD). Dentro desta
sec¢do, sdo descritas as ferramentas operacionais
desenvolvidas em diferentes sitios-piloto para
diferentes riscos naturais.

Ao longo do projeto, foi promovida a participagao
ativa de profissionais e utilizadores finais através
de entrevistas e sessdes de divulgacdo no ambito
do desenvolvimento de ferramentas operacionais,
permitindo licGes aprendidas e intercambio de
melhores praticas.

Todos os resultados do projeto estdo disponiveis no
website do projeto.



https://recipe.ctfc.cat/results/
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DE QUE FORMA AS ALTERACOES CLIMATICAS
AFETAM OS RISCOS NATURAIS? O CASO DOS
INCENDIOS, INUNDACOES, TEMPESTADES,
AVALANCHES, DESLIZAMENTOS DE

TERRA, QUEDA DE ROCHAS E INTERAGCOES

MULTIRRISCOS




1.1 INCENDIOS RURAIS

Fatores-chave

Os incéndios rurais sdo um desastre socio natural,
uma vez que a eles se encontra associada uma
combinacédo de fatores naturais e antropogénicos®.

De um modo geral, este desastre é fortemente
influenciado pela atividade humana, devido a gestdo
da vegetacdo, a sua distribuicdo na paisagem e a
ignicGes que sdo, maioritariamente, provocadas
por a¢des antropogénicas. A meteorologia também
ocupa um papel importante no sentido em que afeta
a disponibilidade da vegetacdo para arder (pouca
humidade e elevadas temperaturas) bem como a
velocidade de propagacgao do fogo, influenciada pela
velocidade do vento ou pela topografia.

De facto, por si s6, o fogo ndo constitui
necessariamente um risco, uma vez que é planeado
e controlado no tempo e no espago. No espectro
oposto estdo os incéndios, que constituem um
risco de grande dimensdo em todo o mundo, sendo
descritos como “qualquer fogo ndo planeado e ndo
controlado em vegetacdo e que, independentemente
da fonte de ignicdo, pode exigir uma resposta de
supressao ou outras agées, de acordo com a politica
da organiza¢do” (Rego e Colago, 2013). Os incéndios
sé se transformam num risco quando a ele estdo
expostos elementos que tém valor para a sociedade.

Estes elementos expostos podem ser pessoas,
edificios, infraestruturas criticas, o meio natural (por
exemplo, a perda de cobertura florestal relacionada
com a provisdo de servigos ambientais), bem como as
atividades econdmicas e o patrimdnio cultural a ele

PERIGO

e Gestdo de combustiveis

EXPOSICAO

associados. Dependendo do grau de vulnerabilidade,
que é uma condi¢do intrinseca ao elemento, os
danos podem ser elevados ou baixos.

Existem dois tipos de danos: (1) danos diretos, que
constituem os impactos imediatos durante ou pouco
depois do evento de risco, tais como fatalidades,
impactos de saude ou impactos em infraestruturas
e atividades econdmicas; (2) danos secunddrios,
que resultam de danos indiretos relacionados com a
interrupgao do quotidiano da sociedade ou a redugdo
de alguns servicos prestados pelos ecossistemas,
como a perda de cobertura florestal, cuja funcéo é
prevenir outros tipos de desastres naturais, como
avalanches ou deslizamentos de terra.

Tendo em conta que alguns dos elementos
expostos ndo podem ser removidos do “caminho”
do incéndio, os principais fatores que determinam
a vulnerabilidade dos mesmos devem ser
considerados. Por um lado, estes fatores relacionam-
se com o dano potencial total devido ao impacto
da linha da frente de fogo sobre eles, e, por outro
lado, e numa escala mais ampla, devido ao impacto
da area ardida no territério. Os varios impactos que
afetam a populagao, as infraestruturas e os servigos
ambientais florestais relacionam-se fortemente com
a intensidade do fogo, a resiliéncia da paisagem e
a atividade econdmica desenvolvida no territério.
Neste caso, a capacidade de resposta serd crucial no
aumento ou na diminui¢do da vulnerabilidade dos
elementos expostos.

Podem ser implementadas diferentes medidas para
reduzir cada uma das componentes de risco:

VULNERABILIDADE

e Limitar o crescimento e Reduzir combustivel junto

de florestas junto a casas e infraestruturas

acasas (IUR) e

para reduzir incéndios
de elevado potencial

e Planear confinamento e

L infraestruturas N T
e Controlos de ignigdo evacuacdo face a cendrios
para diminuir ignigdes e Limitar a expansdo de risco
humanas urbana em terrenos o
— e Seguros (transferéncia de

e Manter o mosaico da
paisagem para conter
propagagdo de fogo

risco)
e Regular acesso a
florestas em periodos
de risco de incéndio

® Promover sistemas de
alerta precoce inovadores

Figura 1. Exemplos de medidas para mitigar o perigo, a exposi¢ao e a vulnerabilidade, face ao risco de incéndio.

https://www.undrr.org/terminology/hazard
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Como as alteragoes climaticas
projetadas podem influenciar
o regime de incéndios rurais

E dificil apontar no futuro os impactos especificos
das alteragBes climaticas nos regimes de incéndio a
diferentes escalas (global, nacional ou regional), ja
que sdo muitas as incertezas relacionadas com os
efeitos destas alteragGes.

Existem, no entanto, alguns estudos e relatérios
relevantes que apontam para um aumento de
intensidade, frequéncia e areas de ocorréncia de
incéndios, o que implica um aumento geral, nas
paisagens europeias, de eventos climaticos extremos
(como secas ou ondas de calor). Estes sdo alguns dos
aspetos destacados:

e Apesar da heterogeneidade dos métodos e
resultados encontrados na revisdo da literatura,
todas as projegdes baseadas no Sistema FWI
(indice de risco de incéndio) antecipam um
aumento generalizado do risco de incéndio e da
duragdo da época de incéndios no sul da Europa.
O aumento relativo do risco de incéndio sazonal
médio varia entre 2% e 4% por década nas regiGes
mediterranicas da Europa (Dupuy et al., 2020).

e Quando a dindmica carga/continuidade de
combustivel é ignorada, a proje¢do avangada
para areas ardidas aumenta de forma
generalizada no sul da Europa, assim como
o risco potencial de incéndio, mas com taxas
de aumento substancialmente mais elevadas
(15% a 25% por década para a maioria das
areas, e muito mais em Espanha). As incertezas
sdo muitas no que envolve a dindmica do
combustivel. E expectavel que a drea em risco se
expanda para novas regides propensas ao fogo,
como a Franga ocidental e central, as montanhas
que rodeiam a bacia mediterranica ou a Europa
centro-oriental, onde ndo se espera que a carga
de combustivel seja um fator limitativo. Nas
regides mais quentes, secas e propensas ao fogo
(como é o caso do centro e sul da Peninsula
Ibérica), a disponibilidade de combustivel é,
ou tornar-se-3, o principal fator limitativo da
atividade de incéndio (Dupuy et al., 2020).

e AsalteragGes climaticas estdo a produzir eventos
climdticos mais extremos, o que significa
comportamentos do fogo mais extremos. A
gestdo de incéndios tera de se adaptar as novas

condi¢Ges, uma vez que os incéndios de alta
intensidade também irdo ocorrer fora da sua
época tradicional/histérica, colocando desafios
a resposta. Projecdes globais descrevem ainda
secas mais extremas e um aumento geral da
aridez a nivel global (Robinne et al., 2018).

e Quanto aos efeitos de feedback positivo, a
frequéncia de incéndios em florestas tropicais
estd a aumentar, bem como a aridez da floresta, e
0 aumento da severidade dos incéndios continua
a promover uma forte desflorestagdo. Nas zonas
montanhosas, incéndios de pequena dimensdo
penetram frequentemente as camadas de
folhadas e humus, expondo o solo e provocando
quedas de rochas, bem como deslizamentos de
terra e de lama em encostas ingremes. De um
modo geral, a maior abertura das copas, causada
pelos incéndios rurais, pode levar a aridez da
paisagem, com perda da humidade armazenada
no solo (Dupuy et al., 2020).

e Nas florestas, existe um circulo vicioso entre
incéndios e pragas: arvores danificadas pelo
fogo sdo mais suscetiveis a pragas. Estes
insetos podem propagar-se e atacar arvores
saudaveis, secando-as e matando-as, criando
uma paisagem mais propensa a incéndios.
Entre os fenomenos de feedback positivo esta
a oportunidade de propagacdo de plantas
invasoras, que podem alterar a disponibilidade
de combustivel, modificando o comportamento
e oregime do incéndio a favor da planta invasora
(Dupuy et al., 2020).

ImplicagOes das alteragdes climaticas
na gestao do risco de incéndio rural

Os efeitos das alteragGes climaticas nos incéndios rurais
irdo afetar diretamente o planeamento da prevencdo,
preparagdo, resposta e recuperagdo dos incéndios,
exigindo a modificagdo e adaptacgdo das medidas e agGes
destinadas a mitigar os impactos dos riscos. Alguns
pontos-chave das implicagdes das alteragdes climaticas
em cada fase do ciclo de gestdo dos riscos sdo:

e  Alguns desafios futuros que se colocam a gestao
do risco de incéndio na Europa incluem areas,
atuais e novas, propensas a incéndios e que irdo
exigir melhores solucdes de seguros, melhores
politicas publicas e uma maior consciencializagdo
e envolvimento da comunidade. De um modo
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geral, serd necessario mais e melhor cooperagao
e intercambio entre autoridades, empresas
e servicos (por ex., servico de incéndios,
servico meteoroldgico, etc.), um aumento
da competéncia legislativa dos distritos (no
planeamento, construcdo e execu¢do de medidas
de desastre) e dos municipios (planeamento
do uso do solo, gestdo local de desastres), a
implementagdo de programas de formacgao
para melhorar a resiliéncia da comunidade, e
uma compreensdo clara dos incéndios no seu
contexto, na sensibilizagdo da populagdao e no
nivel de prontidao (EEA, 2017).

A gestao florestal vai exigir um maior esforgo de
planeamento e uma implementacgdo eficaz de
medidas de prevengdo de incéndios rurais no
territério. Nos ecossistemas onde os incéndios
sdo uma perturbacdo natural, a supressdo
dos mesmos pode levar a acumulagdo de
combustivel e potenciar um comportamento
extremo do fogo no futuro. Neste sentido, sdo
necessarios mais fogos prescritos e menos
supressao de incéndios, em condigdes seguras,
para restaurar uma floresta original adaptada
ao regime de incéndios local. Devem também
ser promovidas praticas florestais, taxas para
proprietarios em areas de risco de incéndio,
contributos orgamentais da parte de empresas
instaladas em dareas de risco de incéndio,
identificacdo de areas-chave para a prevencao
e protegdo contra incéndios, no sentido de criar
orcamentos de prevengdo mais econdmicos
e de construir comunidades resilientes (faixas
de gestdo de combustivel na area de Interface
Urbano-Rural (IUR), exercicios de incéndio,
planos de emergéncia, jardinagem inteligente,
planeamento urbano).

O Novo Acordo para uma Europa Verde, do ponto
de vista econdmico, pressupbe a incorporagdo
do risco climadtico e ambiental no sistema

financeiro. Tal traduz-se na integracdo desses
riscos no quadro prudencial da UE e na avaliagdo
da adequagdo dos requisitos do capital existente
aos ativos verdes. E importante assegurar
que, em toda a UE, investidores, seguradoras,
empresas, conselhos e cidaddos possam aceder
aos dados e desenvolver instrumentos para
integrar as alteragdes climaticas nas suas praticas
de gestdo de risco. A Comissdo Europeia ira
trabalhar no sentido de promover iniciativas de
base relacionadas com as alteracGes climaticas e
a prote¢do ambiental.

Novos ambientes de incéndio no contexto das
alteragdes climaticas requerem mais investigacdo
sobre a ciéncia do fogo: o comportamento
extremo dos incéndios e as alteragGes climaticas
exigem uma gestdo mais eficaz dos incéndios
rurais, baseada na ciéncia, e uma tomada de
decisGes informada sobre os riscos. Isto também
significa mudar o foco da supressdao para a
prevencdo e aumentar a consciencializacdo e
o grau de prepara¢do das populagGes em risco.
Além disso, e em cada fase do ciclo de risco,
destacaram-se algumas medidas ou desafios,
como sistemas de alerta precoce inovadores,
selecdo de espécies e cortes de regeneragdo
inseridos na gestdo adaptativa, ou a adaptacdo a
longo prazo das florestas as alteragdes climaticas,
pela adog¢do de medidas preventivas tanto a
curto como a longo prazo. A preparagdo das
agéncias e comunidades para lidar com incéndios
rurais extremos requer uma avaliagdo adequada
e uma comunicacdo atempada através do
desenvolvimento de sistemas de alerta precoce,
bem como a formagdo de pessoal para operagdes
de emergéncia eficientes, incluindo planos
de evacuagdo ou confinamento. Isto implica
também a sensibilizagdo e a educagdo do publico,
bem como a desmistificagdo de que a protecdo
contra incéndios é da exclusiva responsabilidade

dos bombeiros (Faivre et al., 2018).




.2 CHEIAS E INUNDACOES
(CHEIAS REPENTINAS)

Fatores chave

A Diretiva das Inundag¢des da UE define inundagdo
como a cobertura tempordria por agua de um
terreno normalmente ndo coberto por agua.

No caso do RECIPE, o foco recai nas cheias repentinas,
que podem ser definidas como eventos nos quais
a subida da 4gua ocorre durante, ou poucas horas

depois, da precipitacdo que a produz. O fendmeno
constitui uma ameaca de inundagdo e dano a
seres humanos, edificios, infraestruturas criticas e
atividades econédmicas num curto espaco de tempo.
O risco resultante precisa de ser avaliado, analisado
e gerido em todas as suas componentes de Perigo,

Exposicdo e Vulnerabilidade.

Imagem 1. (Esquerda) Inundagdes em Italia (regido da Liguria, outubro de 2021. ©CIMA) e (direita) em Espanha (tem-
pestade Gloria, janeiro de 2020 ©Bombers Generalitat de Catalunya).

As cheias repentinas sdo provocadas por diversos
fatores, tanto de ordem “natural” como “humana”.

O perigo de cheias repentinas é normalmente
despoletado por eventos de precipitagdo curtos e
de alta intensidade, que ativam pequenas bacias de
captacdo e em que o tempo de resposta da bacia de
drenagem é curto.

Além disso, sdo muitos os fatores hidroldgicos que
pesam na ocorréncia de um evento: a topografia
(gradientes de terreno e tamanho da bacia
hidrografica), o tipo de solo que influencia os niveis
infiltragdo de d4gua, a cobertura vegetal (tipos e
densidade de crescimento), que pode ou ndo proteger
os solos da erosdo, antecedentes de pluviosidade,
etc. No geral, o uso dos solos influencia a produgado
de cheias repentinas e, mais particularmente, a taxa
de descarga: por exemplo, grandes urbanizagdes
reduzem os tempos de propagac¢do de inundagbes
e as taxas de infiltragdo e, consequentemente,
aumentam as taxas de escoamento maximo.

Por ultimo, cheias pluviais e repentinas, despoletadas
por eventos de precipitacdo local intensa, sdo

suscetiveis de se tornarem mais frequentes em toda
a Europa devido as alterages climaticas (EEA, 2019).

J& o risco de cheias repentinas é fortemente
influenciado pela presenga de elementos em risco
nas dareas afetadas pelo processo de risco. Os fatores
chave que influenciam a dimensdo da exposi¢ao
a cheias repentinas refletem, de forma clara, os
elementos em risco — bem como os elementos em
risco identificados pela Diretiva das InundacgGes
da UE (2007/60/EC) — e inserem-se nas seguintes
categorias: populagdo, instalagdes criticas, edificios,
atividades econdmicas, infraestruturas, ambiente e
servigos ambientais. A presenca de pessoas e turistas,
povoac¢des, atividades econdémicas, patrimonio
cultural, instalagGes criticas, infraestruturas, etc.,
em 4dreas propensas a inundagBes e a respetiva
quantidade, valor e importancia influenciam o
nivel de risco. De uma forma geral, podem ser
identificados dois tipos de danos: danos diretos,
com impacto imediato durante ou pouco depois do
evento de risco, tais como edificios inundados ou
perda de vidas; ou danos secundarios, ou indiretos,
ligados a interrupc¢do do funcionamento quotidiano
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da sociedade, tais como perturbacdo das atividades
econdémicas causada por danos nas estradas na
sequéncia de um evento de risco ou perturbagdo das
atividades escolares. Deve ainda ser considerado o
possivel efeito em cascata da polui¢do acidental no
caso de instalagdes criticas.

Além disso, o risco de cheia repentina é também
definido pelavulnerabilidade dos elementos expostos
e anteriormente mencionados. A vulnerabilidade (e
capacidade) pode estar relacionada com diferentes
fatores, sendo que alguns englobam a dimensao
fisica e outros a capacidade do sistema de protecdo
civil de todos os intervenientes. Os fatores de
vulnerabilidade de uma populagdo relacionam-se

com a sua consciéncia e cultura de risco também
em termos de alerta precoce (mesmo considerando
turistas e visitantes) e capacidade de Prevencdo /
Preparagcdo / Resposta e Recuperagdo (incluindo a
capacidade de “reconstruir melhor”) do Sistema
de protegdo civil a todos os niveis, abarcando as
capacidades de planeamento e alerta precoce da
Protecdo Civil. Os fatores das outras categorias
descrevem as propriedades dos elementos e a sua
capacidade para resistir a danos diretos (estrutura
fisica dos edificios), tendo em conta a existéncia de
medidas de protec¢do, para manteraoperacionalidade
e resistir a danos secundarios (reservas financeiras
das empresas).

PERIGO

e Precipitagdo intensa

e Topografia (tamanho
da bacia e gradiente do
terreno)

e Cobertura vegetal

e Estrutura do solo

e Uso dosolo

o Alteragdes climativas

EXPOSICAO

Bairros /proprietarios
em dreas propensas a
inundagdo
Turistas/visitantes

em dreas propensas a
inundacgdo
Presenga/importancia
de edificios estratégicos
em dreas propensas a
inundagdo ou expostas
a outros riscos

Importancia de escolas
e unidades de satde

Presenca/valor de
patriménio cultural
em areas propensas a
inundacgdo

N.2/valor de edificios
em dreas propensas a
inundagdo
Presenca/importancia
de infraestruturas de
mobilidade e servigos
essenciais

Presenca de fabricas
que causem polui¢do
acidental em caso de
inundacgdo

Presenca do setor
agricola em areas
propensas a inundagdo

VULNERABILIDADE

Capacidade do sistema
de alerta precoce

Existéncia de um plano de
protegdo civil eficaz
Capacidade de Prevengdo/
Preparagdo/ Resposta/
Recuperagdo e de
“Construir Melhor”

Sensibilizagdo para riscos,
incluindo de turistas e
visitantes, e disseminagdo
de informagdo

Existéncia de um plano de
emergéncia interna eficaz
em dreas afetadas

Existéncia de estruturas de
protecdao

Capacidade ou seguranga
financeira para recuperar
do impacto negativo de um
evento

Manutengdo operacional do
edificio da Camara, postos
de bombeiros, estagGes

de policia e centros de
operagGes de emergéncia
Tipo e qualidade de
edificios, infraestruturas,
setor e praticas agricolas

Presenca e importancia do
setor produtivo em areas
propensas a inundagdes

Presenca de servigos
ambientais criticos como
biodiversidade (fauna e
flora), valor estético e
recreativo, qualidade e
retengdo de agua

Tipo e qualidade do
servigo ambiental

Figura 2. Fatores de risco em cheias repentinas.



Como as alteragoes climaticas
projetadas podem influenciar o
regime de cheias repentinas

De acordo com a AEA (2017), devido ao aumento
esperado de eventos meteoroldgicos e climaticos
extremos, é expectavel que as cheias pluviais e
repentinas, que sdo despoletadas por episddios de
precipitacdo intensa local, se tornem mais frequentes
em toda a Europa. Ja em regiGes onde se projeta uma
reducdo da acumulagdo de neve no inverno, o risco
de inundagdes no inicio da primavera pode diminuir.

Para o final do século XXI (Alfieri et al., 2015), o maior
aumento das inundagdes Q100 estd projetado para
as llhas Britanicas, noroeste e sudeste da Franga,
norte de Itdlia e algumas regides do sudeste de
Espanha, dos Balcds e dos Carpatos. Prevéem-
se ligeiros aumentos para a Europa Central, a
sec¢do superior do Danubio e os seus principais
afluentes. No sentido oposto, sdo projetadas menos
inundag¢des Q100 numa grande porgdo do nordeste
da Europa, devido a uma redugdo na acumulacgdo de
neve e, consequentemente, de cheias associadas ao
degelo, sob temperaturas mais amenas no inverno
(Madsen, 2014). Estes resultados estdo em linha com
estudos anteriores (Dankers e Feyen, 2008; Ciscar et
al., 2011; Rojas et al., 2012).

Além disso, no norte da Europa, as inundagdes
decorrentes de precipitacdo intensa em pequenos
rios podem crescer devido ao aumento projetado
das quantidades de precipitagdo, mesmo em locais
onde se prevé uma diminuicdo das inundagdes
impulsionadas pelo degelo em grandes rios (Vormoor
et al, 2016).

Alguns indicadores sugerem que a mudanga na
frequéncia das descargas extremas é suscetivel de
ter um impacto maior no risco global de cheias, em
comparagdo com a mudanga na sua magnitude. Em
média, na Europa, prevé-se que os picos de inundagdes
com periodos de retorno superiores a 100 anos
dupliqguem de frequéncia no espago de trés décadas.

Num estudo (Sassi et al.,, 2019) sobre o impacto
das mudangas em termos de precipitagdo na média
europeia de perdas financeiras provocadas por
inundag¢des no inverno e no verdo, é apontado que,
tanto para as estatisticas em bruto como naquelas
com viés corrigido, a perda financeira média na Europa
tende a aumentar no inverno e a diminuir no verao
num cenario futuro. E, em linha com essa mudanga,

as perdas financeiras médias relacionadas com
inundagdes aumentaram (diminuiram) no inverno
(verdo), da época pré-industrial aos dias de hoje.

Finalmente, de acordo com uma revisdo a analises
de tendéncias e a proje¢Oes de alteragdes climaticas
relacionadas com precipitacdo extrema e inundacgGes
na Europa (Madsen et al., 2014), é esperado que 0s
picos de fluxo ocorram mais cedo. Estas projecGes
sdo consistentes com a tendéncia observada para
picos anteriores de neve e decréscimos nos picos de
fluxo na primavera.

Implicagdes das alteragoes
climaticas na gestao do risco de
cheias repentinas

Para melhor lidar com as alteragdes climaticas,
a gestdo do risco de inunda¢bes deve envolver
principalmente as fases de preparagao e prevengao.
Na fase de preparagdo, pode ser particularmente
util:

e Difundir uma abordagem participativa ou
ascendente, no sentido de integrar diferentes
conhecimentos e competéncias na gestdo do
risco e, assim, implementar uma agdo mais
coordenada e abrangente,

e implementar, de forma mais compreensivel
e local, o Sistema de Alerta Precoce (SAP) e o
sistema de comunicagdo de risco,

e desenvolver uma comunicagdo horizontal e
vertical interinstitucional eficaz,

e melhorar a capacidade de governanca e
desenvolver uma divisdo de responsabilidades
clara, transparente e abrangente, e

e refor¢car a monitorizagdo, favorecendo uma
transicdo do modo reativo de resposta para
abordagens antecipatdrias, com especial

enfoque na realizagdo de agdes precoces ou

dedicadas.
Na fase de prevencdo, pode ser particularmente util:
e Aumentar a partilha de dados e a sensibilizacdo,

e desenvolver uma abordagem de baixo para cima
na avaliagdo dos riscos,

e integrar potenciais e novos cenarios na avaliagdo
dos riscos e abordar a incerteza,
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reforcar a disseminagdo de solugdes baseadas
na natureza, maximizando o0s beneficios
partilhados,

alterar a escala das agdes - otimizada ao
nivel das bacias hidrograficas, por oposicdo a
acGes independentes sobre alcances fluviais
selecionados,

desenvolver sistemas de seguros,

garantir flexibilidade suficiente para permitir
abordagens customizadas e linhas adaptaveis,
em que uma mudanca de rumo é possivel
se a dinamica assim o exigir (por ex., devido
a padroes de urbanizagdo ou alteragGes
climdticas), considerando ainda a gestdo dos
riscos de inundacdo no planeamento e nas
abordagens estratégicas a longo prazo, bem
como nas politicas de adaptagdo as alteragGes
climaticas,

favorecer um portefélio diversificado de
abordagens e a¢Oes na gestdo dos riscos de
inundagdo, com base em caracteristicas fisicas e
institucionais,

eliminar a fragmentacdo e desenvolver sinergias
de coordenacdo entre diferentes a¢des e atores
e melhorar a conetividade entre os setores
politicos e os niveis administrativos, e

desenvolver plataformas de conhecimento e
coordenacdo consistentes e complementares ao

nivel da UE, nacional e regional.

De acordo com a Estratégia Nacional de Adaptacdo
Italiana (2017), é possivel identificar alguns desafios
que se colocam a capacidade de reagdo face as
alteragGes climaticas. Os mais importantes sdo:

e Reforgo dos sistemas de alerta,
e reforgo da atividade de monitorizagao,

e reforco da cobertura territorial durante as
inundagdes,

e melhoramento da capacidade de previsdo
meteoroldgica-climatica,

e melhoramento dos sistemas de alerta
(uniformizacdo das mensagens a nivel
nacional, comunicagdo mais eficaz e atempada,
preparacao dos gestores) e dos respetivos
planos de protecéo civil (preparacgdo,
disseminagdo a populagdo, exercicios a nivel
local envolvendo a populagdo),

e formacgao da populagdo em “Preparagdo para
as cheias”, e

e assegurar agGes continuas e eficazes de
comunicacdo do risco, destinadas a populagdo
e aos gestores, para reduzir o impacto dos
eventos hidrometeoroldgicos e difundir a

|II

consciéncia do “risco residua




|.3. TEMPESTADES

Fatores chave

Os eventos de tempestade podem ter graves
consequéncias ecoldgicas, econdémicas e sociais.
O RECIPE foca-se nas tempestades de inverno
e consequente queda de darvores nas estradas,
que constitui uma ameacga para vidas humanas e
infraestruturas.

As tempestades podem evoluir de acordo com
varias condicGes meteoroldgicas. Aqui, o foco
estd predominantemente nas tempestades de
inverno, resultantes de sistemas extratropicais de
baixa pressdo em latitudes médias. Este tipo de
tempestade ocorre quase exclusivamente durante
os meses de inverno (outubro - margo) e deve-se
aos elevados gradientes de temperatura entre as
regiGes subtropicais e polares. Em areas onde existe
colisdo de massas de ar quente e frio emergem as
chamadas frentes polares e formam-se sistemas de
baixa pressdo, mais ou menos extremos, movidos
por correntes para oeste sobre o Atlantico Norte
e em direcdo a Europa Central. Em determinadas
condi¢Bes (por ex., diferengas horizontais muito
grandes entre a temperatura do ar e o teor de
vapor de agua) podem formar-se ciclones intensos,
resultando em velocidades de vento semelhantes
a furacGes. Caracteristicamente, as tempestades
de inverno tém uma distribuicdo geografica ampla
(diametro de 1000 km ou mais), distinguindo-se de
outros eventos de menor escala.

O risco relacionado com tempestades é determinado
pelas condi¢cGes naturais da floresta em questdo,
incluindo topografia, estrutura do solo, grau habitual
de exposicdo ao vento, composicdo florestal e estado
fitossanitariodasarvores, bem como pelas caracteristicas
do evento meteoroldgico (ou seja, velocidade critica do
vento e precipitacdo antes do evento).

Combinadas com outros fendmenos meteoroldgicos,
as tempestades de inverno podem levar a efeitos
de cascata ou a eventos de retroalimentagdo.
Um fendmeno observado nos ultimos anos é a
alteracdo, relativamente subita, das temperaturas
durante o inverno, conjugada com velocidades de
vento elevadas e que resultam em inundagdes e
deslizamentos de terra. Uma frente de tempestade
que se aproxima provoca frequentemente um

aumento rapido da temperatura, trazendo consigo
niveis elevados de precipitagdo. O degelo rapido
resultante preenche fluxos que podem estar
bloqueados com arvores caidas (devido a menor
capacidade de ancoragem das raizes) e provoca
deslizamentos de terra em declives ingremes. Junto
a povoacgdes, estas situagdes podem tornar-se
avassaladoras para os servigos de emergéncia locais
e causar danos graves.

Florestas danificadas por tempestades, em
combinagdo com meses de verdo mais secos e quentes,
provocam um aumento das ameagas bidticas para as
arvores e florestas (por ex., infestagdo do escaravelho
da casca, propagacdo de agentes patogénicos). Nesse
sentido, mesmo os danos mais pequenos e, por si so,
pouco graves causados por tempestades em florestas
proporcionam as condi¢des ideais para o crescimento
e dissemina¢do — para outras zonas nao afetadas da
floresta - de pragas e agentes patogénicos. Nos anos
2018 e 2019, a combinagdo de desastres descrita
conduziu a situagbes sem precedentes no setor
florestal alemao: arvores mortas deixadas de pé na
floresta, por falta de capacidade de transporte ou
econdmica da parte dos gestores florestais e dos
proprietarios privados para as remover. Isto cria uma
ameaca adicional para as pessoas, uma vez que 0s
troncos mortos podem tombar.

Simultaneamente, a proliferacdo de pragas e doencas
afeta a exposi¢do ao vento (por ex., as perturbagdes
por insetos aumentam a rugosidade do dossel), a
ancoragem ao solo (por ex., os agentes patogénicos
reduzem a estabilidade do enraizamento) e a
resisténcia do caule a quebra (por ex., os agentes
patogénicos diminuem a estabilidade).

Entretanto, aumentou a ocorréncia de eventos
climdticos extremos locais com menor extensdo
geografica, tais como fortes precipitagGes,
tempestades de granizo e tornados. Contudo, em
comparagdo com o impacto das tempestades de
inverno, a ameaga potencial destes eventos nas
florestas é substancialmente menor. No entanto,
a devastacdo local destes novos tipos de eventos

climaticos faz com que seja importante considera-los.
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Como as alteragdes climaticas
projetadas podem influenciar o
regime das tempestades

A varidvel climdtica mais influente na determinagao
da perturbacdo do vento continua a ser a frequéncia
e a intensidade dos ventos fortes, em relagdo a
qual as tendéncias atuais e futuras permanecem
inconclusivas (Seidl et al., 2017). Alguns dados
apontam para a influéncia das alteragdes climaticas
na duragdo e severidade (ou seja, a velocidade
maxima dos ventos) das tempestades de inverno em
toda a Europa (Donat et al., 2011; Temperli et al.,
2013 em Seidl et al., 2017). As mudangas projetadas
para as velocidades de vento extremas sugerem
um aumento na Europa Central e Setentrional,
bem como uma ligeira diminuicdo na regido
mediterranica. E provavel que haja um desvio das
faixas de tempestade de latitude média para os
polos. Consequentemente, areas que ndo foram
anteriormente afetadas por ventos fortes poderdo
enfrentar uma nova situagdo de risco.

Para além de uma maior intensidade, antecipa-se
que os diversos impactos indiretos relacionados
com as alteragdes climaticas influenciem, de forma
global, as futuras perturbagdes do vento nos
ecossistemas florestais europeus. Estes incluem
alteragGes na ancoragem das arvores (por ex., menos
geada no solo) (Usbeck et al. 2010 em Seidl et al.,
2017), exposi¢do ao vento (por ex., crescimento das
arvores) (Moore e Watt, 2015 em Seidl et al., 2017)
e resisténcia global dos povoamentos ao vento (por
ex., composicdo das espécies de arvores) (Panferov
et al., 2009 em Seidl 2017).

DecisGes de gestdo florestal tomadas face aos desafios
impostos pelas alteragdes climaticas podem também
influenciar o impacto de futuras perturbagdes do
vento nas florestas. Por exemplo, a intencdo de
passar de povoamentos monoespécie, de idade
regular, para florestas diversificadas em espécies,
idades e estruturas (Gardiner et al., 2019). O efeito
exato pode variar em funcdo do contexto. Estudos
recentes sugerem que as florestas mistas naturais
sdo mais resilientes as perturbagdes do vento quando
comparadas com as florestas de monocultura (Jactel
etal., 2017; Morimoto et al., 2019).

Finalmente, algunsindicios apontam para a existéncia
de uma forte interagdo entre perturbagdes: a seca
estival reduz a resiliéncia geral das arvores e facilita
a atividade de outros agentes perturbadores, como

insetos e fogo. Ao mesmo tempo, os danos causados
por tempestades nas florestas, combinados com
meses de verdao mais secos e quentes, podem resultar
num aumento das ameacgas bidticas para arvores
e florestas (por ex., infestacGes de escaravelho da
casca, propagacdo de agentes patogénicos). Nesse
sentido, mesmo os danos mais pequenos e, por si so,
pouco graves causados por tempestades em florestas
proporcionam as condig¢des ideais para o crescimento
e disseminagdo — para outras zonas ndo afetadas
da floresta - de pragas e agentes patogénicos. A
proliferacdao de pragas e doengas afeta a exposi¢do
ao vento (por ex., as perturbacdes por insetos
aumentam a rugosidade do dossel), a ancoragem
ao solo (por ex., os agentes patogénicos reduzem
a estabilidade do enraizamento) e a resisténcia do
caule a quebra (por ex., os agentes patogénicos
diminuem a estabilidade). Por outro lado, mudangas
na composicdo e estrutura da vegetacdo induzidas
pelas alteragbes climdticas podem reduzir a
sensibilidade da floresta a diferentes perturbagdes,
particularmente ao vento (Seidl et al., 2017; Temperli
et al,, 2013 em Seidl et al., 2017).

ImplicagOes das alteragdes climaticas
na gestao do risco de tempestades

Agestdodorisco detempestadesenvolve principalmente
medidas técnicas relacionadas com medidas preventivas
silvicolas e de gestdo florestal, reduzindo a exposigao
(por ex., fechando estradas florestais e limitando o
acesso das pessoas a floresta) ou excluindo o perigo (por
ex., criando faixas de protegdo sem arvores ao longo de
estradas muito frequentadas).

As medidas que ndo estdo relacionadas com a gestdo
florestal sdo mais diversas e ocorrem durante todas as
etapas do ciclo de gestdo do desastre, exceto na etapa
de recuperacdo. Estas incluem a divulgacdo nos meios
de comunicagdo social, a declaracdo oficial de alerta
precoce (cultura de risco e comunicagdo, e gestdo e
capacidade de resposta a emergéncias), seguros contra
danos causados por tempestades (medidas técnicas),
identificagdo e classificacdo de infraestruturas criticas
(avaliagdo de risco, mapeamento e instrumentos de
planeamento), e regulamentos e cddigos de construcdo
(governanga e politica de risco).

E expectavel que as alteragdes climaticas resultem
em interagbes multirriscos e, como tal, em novos
cenarios de risco que vdo além dos cendrios



habituais. A variabilidade dos potenciais cenarios
de risco impossibilita uma preparacdo especifica
para cenarios distintos. Em vez disso, os organismos
de emergéncia sdo aconselhados a desenvolver
adaptabilidade a novas situag¢des, bem como uma
preparagao geral para situagdes de desastre.

O principal desafio que se coloca as autoridades de
emergéncia é, assim, aumentar a adaptabilidade

geral a um numero crescente de potenciais e novos

cendrios. A incerteza precisa de ser abordada e
incorporada no planeamento de emergéncias.
Uma boa comunicagdo interinstitucional horizontal
e vertical é crucial para garantir a capacidade de
resposta durante um evento de desastre, podendo
ser ensinada e devendo fazer parte da fase de
preparagao, antes de um desastre natural.




|.4. AVALANCHES

Fatores chave

As avalanches de neve sdo um fenémeno natural que
pode afetar pessoas, aldeias, instalagdes, estancias
de montanha, propriedades, o ambiente, servigos
econdmicos e infraestruturas. Nesse sentido, € um

risco natural que deve ser avaliado e analisado para
uma melhor compreensdo do fendmeno, a nivel
espacial e temporal, que permita uma gestdo eficaz

do risco.

Imagem 2. Avalanche de grande dimensdo que chega ao

fundo do vale e bloqueia um rio (©ICGC).

Osfatoreschave queinfluenciam orisco de avalanches
de neve sdo, por ordem de importancia: estrutura
do manto de neve (forga da neve, camadas fracas,
instabilidade interna, ligagGes cristalinas, atrito
entre camadas, entre outros), terreno (topografia,
inclinagdo, altitude, exposicdao, geomorfologia,

Imagem 3. Perfil do manto de neve para medir

propriedades das diferentes camadas e procurar condigées

de instabilidade (©1CGC).

rugosidade e vegetacdo), sobrecargas (pessoas,
animais, forca do vento, queda de neve, precipitagao,
etc.), condigdes meteoroldgicas (tipo e intensidade
da precipitacdo, temperatura do ar, direcdo e
velocidade do vento, humidade, nebulosidade e
radiagdo solar) e impactos das alteragdes climaticas.

Como as alteragoes climaticas projetadas podem influenciar o regime de

avalanches

As alteragOes climaticas podem afetar as trés dimensdes que condicionam a atividade da avalanche: manto de

neve, terreno e clima.

e Manto de neve: é esperado que as alteragdes
climaticas afetem a duracdo (dias) e a espessura
(cm) do manto em futuras estagdes de inverno.
E expectdvel uma diminuicio dos dias e da
profundidade da neve. Além disso, as condi¢des
internas tipicas serdo mutaveis devido ao
aumento da variabilidade do tempo no inverno.

Imagem 4. As avalanches de neve molhada estdo a
acontecer também na altura mais fria do inverno,
afetando as atividades socioeconémicas (©ICGC).



® Terreno: num contexto de aquecimento global, uma distribuigdo mais homogénea. Nesse sentido,

espera-se que no futuro surjam algumas variagdes mais incéndios rurais aumentam a erosdo do
em terrenos propensos a avalanches. A vegetacdo terreno, e, consequentemente, a probabilidade de
e a rugosidade ajudam a fixar mantos de neve e ocorréncia de avalanches.

Imagem 5. O aumento da temperatura acelera os processos de aquecimento e humidificacao do terreno,
que desencadeiam avalanches de deslizamento (©ICGC).

Adicionalmente, o crescimento natural da algumas recuperam mais rapidamente do que
floresta pode afetar o zoneamento altitudinal da outras, algumas sdo mais flexiveis, enquanto
vegetacdo e o tipo de floresta. As espécies tém outras quebram e “morrem”, ndo voltando a
comportamentos diferentes face a avalanches: crescer com facilidade.

e Tempo: no contexto das alteracdes climaticas,
tanto a intensidade da precipitacdo como o
aumentodastemperaturasafetamaprobabilidade
de eventos extremos (periodo de retorno
diferente) e o tipo de avalanches (neve humida
e avalanche deslizante). Outros fatores climaticos
devem também ser considerados, bem como o
seu papel no contexto das alteragBes climaticas,
como a circulagdo atmosférica. Nesta linha, foram
recentemente observadas nos Pirenéus alteragGes
na frequéncia dos padrdes atmosféricos que
conduzem a grandes ciclos de avalanches.

Imagem 6. O registo de dados meteorolégicos e de neve em zonas montanhosas elevadas é essencial para compreen-
der as consequéncias das alteragGes climaticas nestes ecossistemas sensiveis (©OICGC).
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Implicagdes das alteragdes climaticas
na gestao do risco de avalanches

A gestdo do risco de avalanches podera adaptar-se as
alteragdes climaticas reforcando a fase de preparagao.
Os principais aspetos a ter em conta s3o:

Incerteza: estdo a ocorrer novos cenarios de
neve e a experiéncia na previsdao dos mesmos
é baixa. E necessario aumentar a flexibilidade
dos processos habituais de tomada de
decisdes.

Monitorizagdo: €é necessdrio implantar
sistemas de alerta precoce para detetar o
aumento das condi¢des de instabilidade e
preparar uma resposta.

Ferramentas operacionais: sdo necessarios
novos desenvolvimentos para o foco recair
ndo sé na previsibilidade dos fendmenos
ameacadores, mas também na probabilidade
de afetar elementos vulnerdveis.




1.5. DESLIZAMENTOS DE TERRA E
QUEDA DE ROCHAS

Fatores chave

O foco do projeto RECIPE estad nos deslizamentos
de terra espontaneos e rapidos em material
solto (solo, detritos) e nas quedas de rocha com
um volume inferior a 100 m? e uma interacio
insignificante entre as rochas.

A queda de rochas ocorre preferencialmente
em terrenos com inclinagdes acima de 45° e
coloca bens em risco através da energia de
impacto das rochas em movimento (ver Imagem
7, esquerda). Raramente é um fendmeno

previsivel, uma vez que o seu desencadeamento
depende de uma interagcdo complexa de muitos
fatores (congelagdo-descongelagdo, contragdo,
derretimento do permafrost, microssismo,
pressdo da agua nas fendas, tempestades,
crescimento da vegetacdo, etc.).

Os deslizamentos de terra podem afetar pessoas,
edificios e infraestruturas através da erosdo na
area de libertagdo (ver Imagem 7, direita), da
pressdo do impacto durante o movimento rapido
de massa e da abrasdo na zona de transmissdo e
deposicdo.

Imagem 7. Queda de rochas (esquerda, © Liebl) e deslizamento de terra (direita, © Plorer).

Os principais fatores por tras dos deslizamentos
de terra (na Austria) sdo precipitacdes fortes
que conduzem a elevados teores de humidade
no solo, angulos de fric¢do internos reduzidos e
alta pressdo da dgua dos poros. Os deslizamentos

ocorrem geralmente entre 20° e 45° de inclinagdo.
As condig¢Bes geoldgicas, as propriedades do solo e
a vegetacdo também influenciam a probabilidade
de ocorréncia deste fendmeno.
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Figura 3. Fatores chave de quedas de rochas e deslizamentos de terra.
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Como as alteragdes climaticas
projetadas podem influenciar
o regime de queda de rochas e
deslizamentos de terra

Queda de rochas: o grau de mudanga de varios
parametros climaticos e os respetivos efeitos nas
quedas de rochas sdo incertos. De qualquer modo, o
aumento da temperatura e a consequente alteragdo
do limite do permafrost é um facto e leva ao
aumento da sua frequéncia em altitudes elevadas.
Adicionalmente, os principais eventos tendem a
ocorrer no inicio do ano. Para além do terreno alpino
elevado, os efeitos em cascata desencadeados pelas
alteragdes climaticas (incéndios rurais, ventos fortes,
calamidades provocadas pelo escaravelho da casca)
podem também aumentar a frequéncia de queda de
rochas.

Deslizamentos de terra: em grandes altitudes, a
frequéncia dos deslizamentos de terra também pode
aumentar devido ao descongelamento das zonas
permafrost. Em altitudes mais baixas, da Europa
Central e do Norte, é esperado um aumento da
frequéncia dos deslizamentos de terra, provocados
por uma maior intensidade da precipitagdo, bem
como uma transicdo dos acontecimentos para o
semestre do inverno.

Desmatamentos subitos mais frequentes (incéndios,
ventos, avalanches) ou a danificagdo gradual das
florestas, motivada por secas e/ou infestacdes pelo
escaravelho da casca, afetam o enraizamento, e o
consequente menor nimero de troncos de arvores,
que funcionam como obstéculos, pode aumentar a
probabilidade de deslizamentos de terra e diminuir a
protecdo das florestas face a queda de rochas.

Figura 4. Exemplo: Cenario de impacto pré alteragGes climaticas, paisagem atual e situagdo de risco num terreno alpino.

FUTURO limite do
permafrost - >3000 m.a.sl

Figura 5. Exemplo: Cenario de impacto poés alteragGes climaticas, paisagem futura e situagdo de risco num terreno alpino.



Implicagdes das alteracdes climaticas
na gestao do risco de queda de
rochas e deslizamentos de terra

A intensidade (magnitude) e frequéncia de quedas
de rochas e deslizamentos de terra vdo mudar nas
préximas décadas devido as alteragdes climaticas e
os danos experienciados até agora podem vir a ser
significativamente excedidos. Ao mesmo tempo, a
atual exploragdo (regional) das zonas alpinas aumenta
o potencial de danos. E, assim, necessaria uma melhor
interacdo do planeamento estrutural, organizacional
e espacial, especialmente na fase de preparagdo do
ciclo de risco. Uma abordagem da governanga do risco
que envolva todos os atores de relevo na interagdo e
no processo de tomada de decisdes podera também
ser necessaria. Tém de ser considerados cenarios
que abranjam os potenciais impactos das altera¢des
climaticas em todas as medidas adotadas.

O ordenamento do territério é importante no contexto
da prevencdo, uma vez que as restricoes e os requisitos
ao uso do solo, que mantenham areas ameacadas
livres, podem reduzir significativamente os riscos.
Contudo, isso exige objetivos de protecdo baseados
no risco e padronizados, eventos de concec¢do
harmonizados e niveis de seguranga uniformes, como
base para quaisquer medidas de protecdo. Para além
das ferramentas estaticas de planeamento espacial
estabelecidas, sdo necessarios mdodulos dinamicos
para alargar os mapas de acordo com a avaliagdo de
risco e os cendrios das alteracdes climaticas.

Na Austria, os mapas de indice de perigo e de
risco para deslizamento de terras e queda de
rochas s6 estdo disponiveis regionalmente, sendo

incompletos e inconsistentes, e os aspetos de

risco ndo tém sido considerados. A compilagdo de
documentos de planeamento uniformes a nivel
nacional, considerando componentes de risco como
a exposicdo e a vulnerabilidade, é recomendada
para transpor os desafios futuros. Embora estejam
disponiveis informagBes sobre infraestruturas em
toda a escala, atualmente elas permitem apenas uma
avaliacdo limitada da exposicdo e da vulnerabilidade.

Sdo vdrias as instituicdes envolvidas na gestdo do
impacto da queda de rochas e dos deslizamentos de terra
(bombeiros, departamentos de manutengdo de estradas,
servicos geoldgicos do estado, controlo de inundagGes
e avalanches, etc). No entanto, com o aumento
da magnitude dos eventos, a comunicagdo e uma
divisdo clara de competéncias é crucial. E necessaria a
documentagdo de eventos normalizada em toda a escala
e o intercambio de dados entre diferentes instituigGes.

Um planeamento espacial adequado e orientado
para o risco reduz os recursos necessarios a protecées
técnicas e medidas de recuperagdo. Este deve
também concentrar-se em medidas ndo estruturais
(por ex., escolha de espécies arboreas adaptadas
as alteragBes climaticas, florestas mistas). Para
melhorar a preparacgao, os sistemas de alerta precoce
(para deslizamentos de terra) podem, por vezes, ser
financeiramente mais vidveis do que as medidas de
protegao estrutural alternativas, sendo facilmente
adaptaveis a alteragGes do enquadramento.

CondigBes estruturais poucoregulamentadas (porex.,
onde deve/pode ser depositado material resultante
dos deslizamentos de terra) e coberturas de seguro
insuficientes para os proprietarios sdo alguns dos
pontos fracos do processo de recuperagao.




1.6. EXEMPLOS DE INTERACOES
MULTIRRISCOS

Caixa 1. Interagdo multirrisco Tempestade-Incéndio rural.

Tempestade — Incéndio rural

E expectdvel que as alteracdes climéticas aumentem a frequéncia de tempestades e incéndios rurais, incluindo em
areas até agora com pouca exposi¢do a incéndios rurais. Para além dos desafios préprios da gestdo florestal face a
cada um dos riscos naturais, uma floresta que enfrenta tanto tempestades como incéndios rurais num curto periodo
de tempo (por exemplo, tempestade no inverno - incéndios no verdo ou vice-versa) coloca desafios especificos:

Aspetos-chave a considerar numa situacdo multirrisco — tempestade (inverno) seguida de incéndio rural (verdo):

° Madeira morta = aumento da quantidade de combustivel, aumento da continuidade do combustivel horizontal e
vertical apds a tempestade (risco relacionado a risco natural).

e Preocupacdes de seguranga limitam o trabalho ativo em povoamentos com madeira morta em pé, tais como a
criagdo de faixas de gestdo de combustivel, etc. (risco relacionado a risco natural).

e  Contexto Interface Urbano-Rural (IUR) — o fogo pode afetar propriedades ndo afetadas pela perturbagdo inicial
(tempestade) (risco de exposicdo, risco de vulnerabilidade).

e Povoamentos florestais queimados sdo mais suscetiveis ao vento e a quedas num evento de tempestade.

e Novos limites florestais criados pelo fogo sdo também mais suscetiveis a perturbagao pelo vento, uma vez que as
arvores nao se adaptaram as forgas mecanicas do vento.

e Perigo de trabalhar em areas ardidas devido a queda de ramos ou arvores.

A interacgdo entre as perturbagoes do vento e do fogo aumentam todas as dimensGes de risco associadas aos in-
céndios rurais; o risco de risco natural aumenta a medida que grandes quantidades de madeira morta, alternada no
povoamento, servem de combustivel a potenciais incéndios rurais. Este efeito é exacerbado por potenciais surtos de
insetos ou agentes patogénicos, que se podem propagar aos povoamentos vizinhos, fornecendo assim mais combus-
tivel no futuro. Em alguns casos, as opgGes para reduzir de forma proativa o risco de incéndio sdo limitadas, uma vez
gue os povoamentos florestais danificados ndo permitem condigdes de trabalho seguras para, por exemplo, reduzir a
carga de combustivel, derrubar arvores suspensas (combustivel de escada) ou criar faixas de gestdo de combustivel.

A exposi¢do aumenta, uma vez que o fogo pode alastrar a dreas previamente nao afetadas pelos disturbios do vento
e danos associados. Os incéndios podem alastrar além da area danificada pelo vento, incluindo propriedades na IUR
ou areas expostas a subsequentes surtos de insetos.

A vulnerabilidade também aumenta - em parte porque a infraestrutura na IUR é potencialmente afetada pelo fogo.
Dado que as florestas atraem atividades recreativas, e sendo que os incéndios rurais sdo um fendmeno relativamente
novo em algumas areas da Europa, existe o risco de ferimentos ou lesdes. Além disso, alguns servigos importantes
para o ecossistema florestal podem ser negativamente afetados por um incéndio apds uma tempestade.

A abordagem a este tipo de cenario multirriscos requer uma colaboragdo estreita entre multiplas entidades ao longo
de todas as fases do processo de gestdo de riscos. Entre os atores chave estdo proprietarios e gestores florestais/
agéncias de gestdo florestal, bombeiros, autoridades locais, e organizagdes de protegdo civil.




Caixa 2. Interagdo multirrisco Incéndio rural — Cheia repentina.

Incéndio rural — Cheia repentina

E expectdvel que as alteragdes climaticas aumentem a frequéncia de incéndios rurais e cheias repentinas, mesmo
em areas que até agora tém tido pouca exposi¢do a incéndios rurais. Além disso, os incéndios rurais podem alterar
consideravelmente os processos hidroldgicos e a vulnerabilidade da paisagem a grandes inundagdes e eventos de
erosao (Shakesby and Doerr, 2006; Stoof et al., 2012).

Aspetos-chave a considerar numa situacdo multirrisco

e Acoberturavegetal é um fatorimportante na determinagdo do risco de escoamento e erosdo (Nunes, 2011). Asua
remocao pelo fogo aumenta o impacto das gotas de precipitagdo no solo descoberto e reduz o armazenamento
de 4dgua da chuva na copa das arvores e nas raizes, aumentando assim a quantidade de precipitacdo efetiva.

e Tal como indicado por Lourenco et al. (2012), bacias hidrograficas ardidas estdo em maior risco hidrolédgico e
reagem mais rapidamente a precipitacdo do que as nao ardidas (Meyer et al. 1995; Cannon et al. 1998; Wilson,
1999; Stoof et al., 2012). Os incéndios também afetam a resposta hidrogeoldgica das bacias hidrograficas ao
alterar certas caracteristicas fisicas e quimicas dos solos, incluindo as suas condi¢des de permeabilidade a agua
(Conedera et al. 1998; DeBano et al. 1998; Letey 2001; Martin and Moody 2001; Shakesby and Doerr 2006).

° Um maior escoamento pode reduzir o limiar de intensidade e a quantidade de precipitacdo necessaria para
causar uma inundag¢do, bem como exacerbar o impacto da precipitagdo. Em encostas ingremes, isto pode gerar
potencial para cheias repentinas.

Medidas/Acdes para lidar com uma situacdo multirrisco:

e  Gestdo florestal estratégica

e  Planeamento a longo prazo (estratégico) e integrado

° Novos mapas de risco

e  Ferramentas e métodos para a recolha de dados de eventos anteriores

e Melhoramento do Sistema de Alerta Precoce (SAP) — Capacidade e sistemas de previsdao e monitorizagdo que
incluam alteragGes climaticas

e Melhoramento do SAP — Divulgagdo de alertas precoces
e Melhoramento do planeamento da Protegao Civil e conhecimentos atualizados que abranjam a incerteza

° Melhoramento do nivel de preparacdo das partes interessadas e das autoridades para estes eventos intensos e
concentrados, também em termos de protecao civil

° Defini¢do de protocolos de recuperagdo inteligentes entre eventos

e  Ferramentas operacionais capazes de recolher informagdo em tempo real no territério e, combinando informagao
estatica e dinamica, de fornecer cendrios de evolugado

e Inclusdo de interagdes multirrisco no planeamento da Protecdo Civil, na andlise de risco e nos sistemas de
previsao

e Comunicagdo e sensibilizagdo da populagdo

° Aumento da resiliéncia da sociedade




Caixa 3. Interagdo multirrisco Incéndio rural — Avalanche.

Incéndio rural - Avalanche

Este esquema baseia-se no pressuposto pratico (baseado nas tendéncias das alteragBes climaticas observadas nos
Pirenéus cataldes e nas alteragdes a utilizagdo dos solos no territério) de um grande incéndio rural que ocorre no
final do verdo nos Pirenéus, afetando varios vales (vasta area) e ao qual acresce a previsdo de uma queda de neve
intensa no inicio da estacdo de inverno (outubro-novembro) nas zonas afetadas pelo grande incéndio, onde ha perda
potencial de cobertura florestal.

O que deve ser feito neste caso? Como proceder em termos de avaliagdo e planeamento do risco?

Este exercicio é baseado num esquema tedrico.

e PASSO 1: Analise de risco. Grupo de trabalho de peritos.
Avaliagdo, apds o incéndio, do tempo de desencadeamento e capacidade de resposta em caso de avalanche.

Avaliagdo do espaco afetado (drea ardida) no mapa de risco de avalanche para analisar o impacto na fungdo de
protecdo da floresta.

Avaliagdo da exposicdo e da vulnerabilidade (a partir das ligagdes cruzadas entre a drea ardida e potenciais areas de
avalanche) para dar prioridade a dreas/elementos de ag3o.

AcGes propostas para reduzir o risco nas areas priorizadas.

Avaliagdo da simultaneidade ou desencadeamento a muito curto prazo de outros riscos (por ex., deslizamentos de
terra ou queda de rochas).

e PASSO 2: Identificar medidas preventivas para eliminar ou mitigar o efeito em cadeia. Criagdo de um comité
executivo.

Medida 1.- Desenvolver um protocolo de agdo para grandes incéndios rurais em rotas de avalanche.
Medida 2.- Avaliagdo da topografia da zona da avalanche.

Medida 3.- Avaliagdo (pds incéndio) do estado da vegetagdo e da cobertura florestal.

Medida 4.- Recuperagdo da cobertura florestal da area ardida.

Medida 5.- Verificagdo e recuperagdo das estruturas de protecdo contra avalanches.

Medida 6.- Atualizagdo dos planos de intervengdo para o desencadeamento de avalanche (PIDA) de acordo com a
nova situagdo multirrisco.

e PASSO 3: Planeamento de emergéncia.

Medida 7.- Fecho do acesso a potenciais zonas de avalanche onde ndo tenha sido possivel restaurar a fungdo de
protecdo da floresta.

Medida 8.- Alargamento do desencadeamento preventivo de avalanches em novas areas de risco.

e PASSO 4: Implementagdo de novos procedimentos - informagdo operacional (aos operacionais):

Medida 9.- Atualizagdo dos planos municipais de Protegdo Civil e autoprotecdo de acordo com a nova situagdo
multirrisco.

Medida 10.- Atualizagdo do plano ALLAUCAT (Plano de Emergéncia da Protecdo Civil para Avalanches na Catalunha)
na area ardida, de acordo com a nova situagdo multirrisco.

e  PASSO 5: Avaliagdo da colaboragdo dos cidaddos e das medidas informativas.

Medida 11.- Aumento da sensibilizagcdo da populagdo para novas situagées de risco.

Para saber mais sobre todas as interagdes multirriscos analisadas no ambito do projeto RECIPE e sobre
os impactos esperados das alteragdes climaticas sobre os riscos naturais, consultar Report on impacts of
climate change projections on wildfires, floods, storms, avalanches, rockfalls, landslides and multi-hazard risk
management, disponivel online.



https://recipe.ctfc.cat/docs/Deliverable%203.1%20CC%20impacts.pdf
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COMO REFORCAR A CAPACIDADE

DA PROTECAO CIVIL E A GESTAO DE
EMERGENCIAS PARA ENFRENTAR EVENTOS
DE RISCO NATURAL MAIS ALARGADOS,
SEVEROS, SEM PRECEDENTES OU
EXTREMOS, NUM CONTEXTO EM MUDANCA




1.4 REQUISITOS DE PROTECAO CIVIL E DE
EMERGENCIA PARA ENFRENTAR RISCOS

NATURAIS

A fim de identificar necessidades e lacunas
nos sistemas de Protecdo Civil e de gestio de
emergéncias e melhorar a capacidade de enfrentar
riscos naturais extremos foi realizada uma série de
entrevistas a diferentes atores. Estas incluiram uma
visdo integrada de todas as partes do ciclo de gestao
de riscos, desde a prevencdo até a recuperagao.

As cerca de 50 entrevistas cobriram uma vasta
pandplia de organizagGes de cinco paises (Alemanha,

Portugal Q| Alemanha

Espanha

Regional

Austria, Itdlia, Espanha e Portugal), do nivel nacional
ao local, abrangendo pessoal da Protecdo Civil e
dos bombeiros, mas também decisores e agéncias
de gestdo e prevencgdo de riscos. O processo teve
em conta diferentes riscos: tempestades, incéndios
rurais, inundagdes, deslizamentos de terra, queda
de rochas e avalanches. Foi, por conseguinte,
considerado representativo de uma visdo ampla de
todo o sistema.

Tempestades

Proteccao

Decisores —

Agéncias de
avaliacao e
prevencao de
risco

Bombeiros

Figura 6. Nacionalidades, riscos, niveis e perfis cobertos pelas entrevistas de emergéncia-resposta.

As entrevistas dividiram-se em duas partes:
identificacdo das necessidades atuais (1) e
identificagdo de potenciais necessidades futuras,
num contexto de alteragGes climaticas (2).

Esta informagdo foi cruzada e agrupada para

oferecer perspetivas diferentes. Os resultados sdo
apresentados nos paragrafos seguintes.



Necessidades atuais

Para a resolucdo de todas as necessidades e requisitos identificados €, obviamente, importante o apoio politico
e financeiro, sendo também necessario um planeamento e um envolvimento a longo prazo. Este apoio é ainda
importante para fazer face a sobrecarga do sistema e a necessidade de mais recursos e pessoal.

A inclusdo e o reforgo dos requisitos de Protegao Civil no planeamento urbano podem evitar
a exposicdo de elementos vulneraveis, especialmente os mais vulneraveis, como hospitais e
escolas.

Protecao Civil no
planeamento urbano

Como muitos dos fendmenos extremos sdo principalmente locais, é essencial um forte apoio
a gestdo local. Isso envolve uma série de questdes, desde a avaliagdo ao planeamento, mas
especialmente no que toca ao aumento da resolugdo dos instrumentos. Considerar turistas e
visitantes, uma vez que estes tém caracteristicas diferentes.

Apoio a escala local

Sistemas de alerta Sistemas de alerta precoce, avaliagdo, melhor previsdo e monitorizagdo (todas estas partes
BECCOES est3o ligadas) oferecem solugdes para o tempo de reagdo.

Formagao pratica e A formagao pratica e os simulacros sdo importantes, uma vez que reduzem o tempo de reagao,
simulacros garantem a eficacia e ajudam a melhorar os planos.

Na medida em que diferentes niveis administrativos e organizagGes interagem, é muito
importante melhorar a coordenagdo e a cooperagdo (entre instituicdes a diferentes niveis,
mas também entre gabinetes da mesma agéncia, durante todas as fases), bem como garantir
processos de comunicagdo eficientes e responsabilidades claramente estabelecidas.

Coordenagdo e
cooperagao

Plataformas integradas sdo uma medida técnica e ajudam a ter uma visdo global de todo o
HETETCINERITEELERE evento, especialmente de grande extensdo ou emergéncias multirrisco. Estas devem ser capazes
de gerir grandes quantidades de informagdo e incluir ferramentas visuais e de monitorizacao e
Sistemas de Apoio a Decisdo (SAD).

Fiabilidade da
comunicagao e do Todas as ferramentas técnicas sdo inuteis se a fiabilidade das comunicagdes e do fornecimento

fornecimento de de energia ndo for garantida (pode ser com sistemas redundantes).
energia

W E LTI ETRElRald[EIE RN A participacdo da populagdo melhora o seu envolvimento e consciéncia do risco. Melhorar
comunicagao esta comunicagdao aumenta os conhecimentos sobre exposi¢dao e medidas de autoprotegao em

caso de emergéncia, mas também a possibilidade de aviso através de ferramentas eficientes.

Este aspeto esta profundamente relacionado com a consciéncia da autorresponsabilidade e

promocgao da resiliéncia.

Protocolos de licoes

aprendidas na fase

poés-evento

Embora muitos agentes tenham algum tipo de sistema de ligdes aprendidas, é altamente
recomendavel transformd-lo num protocolo padrdo escrito.

queda de
rochas

gestdo florestal inundagGes

tempestades ' avalanches

Figura 7. Exemplo de uma necessidade de gestdo de risco com efeito dominé para outros riscos.




Novas necessidades futuras num
contexto de alteragdes climaticas

As necessidades recolhidas correspondem a todas
as fases do Ciclo de Gestdo de Riscos (CGR), mas
especialmente a prevencdo e preparagdo. Isto ndo
quer dizer que ndo sejam necessdrios esforgos de

Isto é algo que pode ter implicagdes importantes
para as acbes e politicas da gestdo do risco de
desastres no contexto das alteragdes climaticas,
pelo que também deve ser abordado, mantendo a
flexibilidade e desenvolvendo melhorias, mesmo na
auséncia de alteragbes climaticas ou dentro de uma
série de impactos climaticos.

resposta, mas - de acordo com as entrevistas - o foco

num contexto de alteragdes climaticas esta mais

nestas duas fases.

Além disso, vale a pena recordar que as alteragdes
climdticas, e respetivo impacto nos riscos, estdo
rodeadas por um elevado nivel de incerteza.

Conhecimento de novos
cenarios de risco das
alteragées climaticas e
das suas incertezas

Do “proteger todos”
a “viver com”

Integrar os impactos das

alteragdes climaticas na

analise e mapeamento
do risco

Integrar politicas
territoriais, de
planeamento urbano,
florestais e agricolas na
RRD

Entender e gerir
exposigao atual e
vulnerabilidades

Integrar cenarios de
alteragoes climaticas
na avaliagdo e
planeamento
multirrisco

Assim, as politicas e praticas de gestdo de risco
atuais tém sido desafiadas por novos cenarios de
risco relacionados com as alteragdes climaticas,
bem como por processos de desenvolvimento e pela
reivindicacdo de uma nova abordagem que avance
nesse sentido:

Um maior conhecimento dos novos cendrios de risco das alterages climaticas e das suas
incertezas é essencial para uma gestdo do risco de desastres mais eficaz.

E importante inovar na abordagem & gestdo do risco de desastres, passando do paradigma da
protec¢do de todos para uma aprendizagem de como viver com o risco de desastre, definindo
assim politicas capazes de se adaptarem mais eficientemente a mudanga climatica.

A inclusdo dos impactos das alteragGes climaticas na analise e mapeamento dos riscos pode
levar a consideragdo da mudanca na exposigdo e vulnerabilidade originada pela mudanga na
extensdo, frequéncia e gravidade dos eventos, melhorando agOes de preparagdo e de resposta,
bem como de prevengao.

O planeamento territorial e urbano e as politicas agricolas e florestais devem ser influenciados
por informagdes sobre riscos territoriais decorrentes do planeamento da Redug¢do do Risco
de Desastres (RRD), evitando assim a criagdo de novos cenarios de risco e favorecendo um
desenvolvimento sustentavel.

Gerir a exposi¢cdo e a vulnerabilidade atuais significa reduzir o risco atual e prevenir e mitigar
situagOes de risco futuras, que podem ser agravadas se as areas de risco ndo forem devidamente
geridas..

As situagdes multirrisco implicam uma resposta a uma situagdo de emergéncia anterior (por
ex., incéndios rurais, tempestades com ventos intensos, etc.) que tenha afetado/modificado
um territdrio de risco. Este impacto de grande dimensao implica um aumento na frequéncia e
intensidade de outros riscos naturais.

Para saber mais sobre as necessidades da Protec¢do Civil, de emergéncia e dos gestores de risco, ver Report

on Civil Protection and emergency management requirements to face natural hazards, disponivel online.



https://recipe.ctfc.cat/docs/Del%202.2%20Report%20on%20Civil%20Protection%20requirements.pdf

.2 COMO REFORCAR OS SISTEMAS DE
APOIO A DECISAO (SAD)

No ambito do projeto RECIPE, um Sistemas de Apoio a Decisdo (SAD) engloba qualquer ferramenta de informacgao
que melhora o processo de tomada de decisGes

assumido por um organismo de emergéncia

. Modelos

durante qualquer uma das fases de risco. Um
SAD pode melhorar os niveis de gestdo, operacdo
e planeamento da Proteg¢do Civil, fornecendo

informacado e reduzindo a incerteza face a riscos que Comunicagdes

podem estar em mudanga constante. Um SAD pode SAD
ser:

e Totalmente informatizado ou de base humana.

e Comercializado ou desenvolvido

especificamente
para um organismo. Figura 8. Componentes do SAD.

e Local, regional, nacional ou internacional.

e  De risco Unico ou multirrisco.

Sabendo que as alteragGes climdticas influenciam os métodos de RRD, é evidente que o SAD deve dar um passo
em frente e oferecer novas funcionalidades que permitam enfrentar novos cenarios colocados pelas altera¢des
climaticas. A tabela seguinte resume os requisitos de um SAD que as agéncias de protecdo civil gostariam de
trabalhar para melhorar a gestdo de risco nos préximos anos, de acordo com as entrevistas realizadas durante o
projeto (18 SAD avaliados).




INFORMACAO

Informagdo SAD organizada por fases de emergéncia: Tratamento mais preciso dos dados e das agdes necessarias de
acordo com a fase. No contexto das alteragGes climaticas, é importante repensar a forma como os riscos evoluem e o
seu impacto na gestdao do risco. Futuras emergéncias vao obrigar as agéncias de protec¢do civil a lidar com eventos mais
extremos, e isso pode significar mais informagdo a processar.

Frequéncia adequada para recolha de dados: Normalmente, a informacgdo estatica estd desatualizada, uma vez que os
riscos ocorrem num ambiente dindmico. E, portanto, evidente que os SAD estaticos estdo atualmente a ser substituidos
por SAD dindmicos e faceis de atualizar. No entanto, é necessario incluir informacdo estatica e dinamica, ja que algumas
informagdes sdo estaticas por natureza ou, pelo menos, estaticas durante alguns anos. A atualizagdo desta informagao é
crucial, devendo ser feita numa frequéncia e numa escala adequadas, geralmente de seguindo uma légica de baixo para
cima e a partir dos municipios.

Custos econémicos em todas as fases de emergéncia: A ideia é ser mais eficiente em termos de custos na gestdo do risco.
De acordo com alguns peritos, apesar de alguns SAD incluirem fatores econdmicos, estes ainda estdo longe de ter uma
imagem integrada e detalhada do custo real das a¢Ges de gestdo e das perdas. Isto é particularmente importante durante a
fase de prevengdo, uma vez que esta é normalmente mais eficiente em termos de custos do que outras.

Impacto nos ecossistemas: O impacto nos ecossistemas pode ser medido através dos servigos dos ecossistemas, razdo pela
qual a recolha deste tipo de informagao pode servir para melhor fundamentar decisdes. Por exemplo, decidir quando deixar
arder uma determinada drea para encontrar uma melhor oportunidade de controlar um incéndio.

Posicionamento em tempo real e monitorizagdo da satde dos socorristas: Os SAD ja oferecem este tipo de servigo e
produto, como kits de salide ou pequenos dispositivos GPS para as unidades destacadas. O desafio prende-se com dois
aspetos: (1) a capacidade de obter posicionamentos em areas com fraca conetividade e (2) a implementagdo generalizada
dos servigos disponiveis nos SAD.

Proje¢des climdticas: Em primeiro lugar, as alteragGes climaticas devem ser incorporadas na gestdo de emergéncias e,
por ultimo, nos SAD. Os SAD devem ndo soé ser capazes de incluir projegdes de alteragGes climaticas e respetivos impactos
sobre o risco, mas também sobre as espécies existentes na paisagem e na floresta. Isto porque a paisagem oferece tanto
oportunidades como pontos fracos, e a modelagdo de mudangas na paisagem no dmbito das alteragdes climaticas permite
identificar futuras ameacas e oportunidades.

Escala espacial adequada e gestdo da incerteza: Enquanto a informagdo com resolugdo em grande escala aparenta ser
mais fiavel, embora mais genérica, a resolugdo em pequena escala oferece normalmente informagdo mais detalhada, mas
com um maior grau de incerteza. E necessario desenvolver métodos e tecnologias de alta resolugdo de confianca. Algumas
agéncias ja utilizam uma categoria de incerteza para compreender a fiabilidade da informacao.

Correspondéncia de cendrios: Observar e estudar as grandes emergéncias geradas por riscos naturais de outras regides
permite compreender os novos desafios colocados pelas alteragGes climaticas e como a tomada de decisGes influencia o
resultado da gestdo de emergéncias.

CONHECIMENTO

Envolvimento das pessoas: |dentificagdo dos valores associados a paisagem, medidas preventivas, etc. Este processo de
cocriagao tem-se revelado uma boa forma de garantir a execugdo das medidas de gestdo planeadas, ja que todas as partes
interessadas concordam com elas desde o inicio.

Melhorar conhecimentos na fase de recuperagéo: Nem todos os SAD consideram a fase de recuperagdo. E necessario incluir
novas fun¢des de monitorizagdo em areas afetadas por determinados desastres, quantificar perdas, analisar a eficacia das
acoes realizadas durante a prevencgdo e a resposta e, por ultimo, encontrar sinergias entre a recuperagdo e a prevengao.

Alertas precoces: Os servicos de emergéncia sdo limitados e, na maioria dos casos, chegam depois dos cidad3dos as zonas de
desastre. E necessario encontrar estratégias para a recolha de informagdo entre a populagdo através de sistemas rapidos,
como uma aplicagdo para smartphone.

Comunicagdes transfronteiricas otimizadas: Cenarios transfronteirigos levantam um conjunto de desafios que podem ser
resolvidos através da implementagdo de SAD e sistemas de comando comuns. Atualmente, sé alguns SAD estdo preparados
para otimizar a coordenagdo e a comunicagdo entre agéncias de regides transfronteirigas.

DOCUMENTOS

Conectar o SAD ao planeamento territorial e urbano: E necessario integrar a informagao obtida a partir de SAD avancados
no planeamento territorial. Atualmente, a maioria dos paises europeus considera o risco de inundagdo no planeamento
territorial e urbano, através de uma andlise do periodo de retorno. No entanto, outros riscos, como avalanches ou incéndios
rurais, ndo parecem estar a ser a considerados no planeamento de novas areas urbanas. Os SAD, particularmente aqueles
que realizam simulagdes fiaveis, encerram um enorme potencial enquanto ferramentas basicas para responsaveis pelo
planeamento territorial e urbano, que devem incluir o risco nos seus processos de tomada de decisdo.

Para saber mais sobre todos os SAD analisados e as principais conclusGes retiradas no ambito do projeto
RECIPE, ver Guidelines to incorporate projected climate change impacts into Decision Support Systems and

platforms, disponivel online.



https://recipe.ctfc.cat/docs/RECIPE_D4.1_DEF.pdf

1.3 FERRAMENTAS DE APOIO RECIPE

11.3.1 DIRETRIZES PARA UM PLANEAMENTO PARTICIPATIVO DA
PROTECAO CIVIL CONTRA INUNDACOES COM UM PROTOTIPO
PARA A MONITORIZACAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Por Chiara Franciosi e Marta Giambelli (CIMA)

Abaixo, é esbogada uma metodologia para o
desenvolvimento de um processo de planeamento
da Protegdo Civil (com referéncia especifica ao risco
de inundagdes), capaz de integrar os impactos das
alteragGes climaticas nas atividades do sistema e,
assim, reforgar a capacidade da Protegdo Civil num
contexto em mudanga. A metodologia baseia-se
numa abordagem participativa e integrada para o
planeamento da Protegdo Civil:

e Aabordagem participativa encerra um processo de
governanca que favorece o envolvimento das partes
interessadas e a concec¢do de medidas de protecdo
civil. Aumenta o conhecimento e a consciéncia
do risco, promove ac¢bes de protecdo civil mais
adaptadas ao territdrio e, finalmente, uma maior
partilha de responsabilidades entre administradores
e técnicos a diferentes niveis territoriais.

e A abordagem integrada pode ser vista como
uma abordagem baseada em sistemas. Permite
compreender como diferentes elementos do
territério interagem e, com base nisso, definir
como o risco de desastre deve ser gerido no
terreno (Mattar and Cuervo, 2017). Encoraja a
troca de informagdo no planeamento e apoia a
coordenacdo e cooperac¢do horizontal e vertical.
Além disso, esta metodologia, quando cruzada
com um processo participativo envolvendo
cidaddos ou partes interessadas especificas,
pode ser um ponto de identificagdo e definicao
de politicas aprofundadas, orientadas e aceites
pela comunidade, no sentido em que sdo fixadas
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pela administracdo e pelos cidad3os.

Por norma, esta metodologia é gerida de forma
presencial. Mas, devido a situagdo pandémica, o
processo pode ser executado remotamente. Com isto
em mente, além das principais etapas do processo, é
aqui descrita uma ferramenta informatica que permite
desenvolver e monitorizar o processo remotamente.
Esta ferramenta deve oferecer um ambiente TI
com fungGes diferenciadas (salas) e com acesso
direcionado, mas aberto, a todos os utilizadores,
para consulta de resultados. Por conseguinte, deve
executar tarefas de incentivo ao co-planeamento e a
proposta, mas também a observagdo e a consulta.

A descricdo global deste processo operacional
(ferramenta operacional) deriva principalmente de um
estudo de caso piloto desenvolvido pela Fundagdo para a
Investigagdo CIMA no territério Cinque Terre, na regido da
Liguria. A zona caracteriza-se pela presenga de um fluxo
turistico muito elevado devido a natureza excecional
da sua paisagem — classificada como Parque Nacional
e reconhecida pela UNESCO como Patriménio Mundial
-, por uma elevada fragilidade hidrogeoldgica, devido
a bacias hidrograficas muito pequenas e propensas a
cheias repentinas, e por uma gestdo territorial pouco
atenta aos riscos hidrogeoldgicos (abandono de terragos,
presenca de canais enterrados, etc.).

O desenvolvimento de um processo de planeamento
participativo da Protegdo Civil com uma abordagem
integrada caracteriza-se por duas etapas principais:
conce¢do e implementagdo. Cada etapa envolve o
desenvolvimento de diferentes passos (ver Figura 9).
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Figura 9. Esbogo dos passos para o desenvolvimento do processo.




1. ETAPA DO DESENHO

Mapeamento institucional das partes interessadas

A fim de conceber um processo participativo eficaz, é essencial mapear corretamente as partes interessadas
a diferentes niveis territoriais, atentando na inclusdo daqueles que tém uma competéncia especifica e
daqueles que tém uma competéncia mais geral, mas que podem afetar ou influenciar as escolhas adotadas
Nno processo.

Por este motivo, num contexto de planeamento da Proteg¢do Civil com uma abordagem integrada, é
necessdrio identificar atores institucionais com competéncias especificas em matéria de protecdo civil e
outros atores institucionais com competéncias em matéria de planeamento territorial.

ELEMENTOS QUE PODEM SER INTRODUZIDOS NA FERRAMENTA TI: Lista de instituigbes participantes.

Investigacao e andlise preliminar do contexto - e do sistema local de protecao civil - e identificagdo de
pontos fracos ou elementos criticos (entrevistas semiestruturadas e analise da literatura)

Este passo é executado através de:
e Uma analise preliminar efetuada por peritos;

e Entrevistas individuais ou em grupo — no formato de grupos focais — sob a forma de grupos focais - com
o objetivo de analisar os pontos fracos do sistema local de Protec¢do Civil e identificar os desafios que
este terd de enfrentar num contexto de altera¢des climaticas.

Ambas as atividades sdo Uteis para tragar os papéis dos atores institucionais nas diferentes fases de gestao

do risco e para identificar sinergias que podem ser desenvolvidas num planeamento integrado da Protegao

Civil, adotando uma visao global dos problemas que surgiram e abordando solug¢des integradas e partilhadas.

ACOES QUE PODEM SER APOIADAS PELA FERRAMENTA TI: Grupo focal e entrevistas.

ELEMENTOS QUE PODEM SER INTRODUZIDOS NA FERRAMENTA TI: Mapa de papéis e responsabilidades
concretos e recolha dos planos e procedimentos existentes.

Defini¢do do objetivo geral do processo (consulta e/ou codesenho com intervenientes institucionais)
e atualizagdo do mapeamento das partes interessadas a nivel institucional

Antes de se implementar um processo participativo no geral - e em particular relacionado com a Protec¢do
Civil - é necessario definir objetivos e o tipo/nivel de participacdo.

O objetivo geral do processo deve ser definido em conjunto com as partes interessadas a nivel institucional,
com base nos elementos do contexto (que resultam do processo de investigacdo preliminar e da andlise
do contexto) e na sua viabilidade, avaliada pelos intervenientes. Deve ser um objetivo claro e partilhado,
gue leve a que os atores institucionais se encarreguem da implementac¢do do processo. Quando isso ndo
acontece, o processo participativo pode revelar-se ineficaz.

ACOES QUE PODEM SER APOIADAS PELA FERRAMENTA TI: Debate e coplaneamento entre instituicdes e
técnicos/especialistas.

ELEMENTOS QUE PODEM SER INTRODUZIDOS NA FERRAMENTA TI: Sistematizagéo dos grupos focais,
descrigdo do objetivo geral do processo e defini¢éio de uma metodologia.



2. IMPLEMENTAGCAO

Criagao e formalizagao do grupo de trabalho interinstitucional

A constituicdo formal do grupo de trabalho interinstitucional € um passo muito importante para a eficacia
de um processo participativo e consiste na identificagdo dos individuos que se comprometem a acompanha-
lo, assegurando o seu desenvolvimento. A sua formalizagdo de facto dd inicio a um processo de maior
capacitacdo dos individuos, que se tornam, assim, oficialmente parte do processo.

ACOES QUE PODEM SER APOIADAS PELA FERRAMENTA TI: Apresentagdo do documento de compromisso.
ELEMENTOS QUE PODEM SER INTRODUZIDOS NA FERRAMENTA TI: Documento de compromisso.

Formagao

Outro elemento-chave para a eficacia do processo é a construcdo de uma linguagem comum e adequada
sobre o risco e a sua gestdo pelo grupo de trabalho interinstitucional. Por esta razdo, uma vez formalizado o
grupo, é importante realizar sessdes de formacgado sobre gestdo do risco e Protecdo Civil.

ACOES QUE PODEM SER APOIADAS PELA FERRAMENTA TI: Aulas online, workshops e material detalhado.
ELEMENTOS QUE PODEM SER INTRODUZIDOS NA FERRAMENTA TI: Aulas online e material detalhado

Analise SWOT participativa sobre o objetivo geral identificado na etapa anterior

A anilise SWOT é normalmente utilizada no planeamento estratégico para avaliar pontos fortes, pontos
fracos, oportunidades e ameagas de um projeto, bem como para realizar uma avaliagdo sistematica do
status quo relativamente a possivel implementacdo do mesmo.

No contexto do processo participativo de planeamento da Protecdo Civil, os objetivos principais desta
analise incluem:

e Compreender e contextualizar questdes criticas para a concretizagao do objetivo do processo;
e mapear de forma partilhada os elementos que podem alimentar o processo;
e partilhar as oportunidades criadas na area com a realizagdo do processo.

Através desta analise, é possivel planear o processo participativo e os seus objetivos especificos de forma
mais detalhada.

Codesenho/identificacdo de solugdes para o problema detetado pelo grupo de trabalho interinsti-
tucional

Este é o passo da implementagdo do processo participativo em que as diferentes informagdes, intercambios
e perspetivas sdo sistematizadas no sentido de identificar a¢cdes de protecdo civil relevantes a consecugao
de objetivos especificos e, portanto, do objetivo geral.

Esta etapa é desenvolvida com recurso a mesas de debate interinstitucional focadas na consecugdo de
objetivos especificos. Estas mesas devem ser conduzidas e dinamizadas por um mediador.

Tendo em conta complexidade do assunto, umavez que asagbes de protegao civilinfluenciaminvariavelmente
a capacidade local da Protecgdo Civil, embora também possam ser eficazes na reducdo da vulnerabilidade e
exposicdo, as solugdes potencialmente identificadas podem ser agrupadas em grupos macro, que tém como
referéncia a componente de risco sobre a qual incidem primariamente.

ACOES QUE PODEM SER APOIADAS PELA FERRAMENTA TI: Mesas de debate.

ELEMENTOS QUE PODEM SER INTRODUZIDOS NA FERRAMENTA TI: Mesa de debate final + Decisdes finais.




As diretrizes acima descritas podem ser adaptadas para preparar outros cendrios que envolvam atores de
multiplas organizagdes ou setores, como incéndios rurais e contextos regionais. O processo descrito é o
mais adequado a implementagdo a nivel local.

Para saber mais sobre esta ferramenta, ver Guidelines for flood civil protection planning with a participatory
approach, disponivel online.
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1.3.2 PRQT()TIPO PARA UMA TOMADA DE DECISAO MELHORADA
NA GESTAO DO RISCO DE DESLIZAMENTOS DE TERRA E QUEDA

DE ROCHAS

Por Peter Andrecs, Karl Hagen e Matthias Plérer (BFW)

Na Austria, estdo disponiveis informacdes
abrangentes para a gestdo de riscos. Nesse sentido,
o cruzamento de mapas de indices de perigo e de
informacgdes sobre infraestruturas permite uma
identificacdo aproximada de potenciais pontos de
risco. Estas abordagens sdao estdticas, mas a gestdo
moderna do risco e a Protecdo Civil tém uma
abordagem fortemente dindmica. E necessario
considerar os impactos esperados das alteragdes
climaticas, como a degradacdo do permafrost e a
desflorestagdo, com base na informacdo relevante

disponivel. Por exemplo, ja existe um “Mapa do

indice de Permafrost Alpino”, que mostra provaveis
condicbes de congelamento subterraneo, e mapas
que incluem informacao especifica de silvicultura.

Juntamente com os impactos previstos das
alteragGes climaticas, estes documentos tém de ser
implementados em abordagens especificas. No caso
dadegradagdaodo permafrost, declivesanteriormente
estaveis podem alterar o seu comportamento. A
interseccdo da camada de permafrost com uma
camada de infraestrutura alpina indica futuras areas
de risco (Figura 10).

Alpine Permafrost Index Map

Blue: Permafrost in nearly
all conditions

Purple: Permafrost mostly in
cold conditions

Yellow: Permafrost only in very

favorable conditions
Glacier
A ) University of =5
2 Zurich™ Alpine,

Figura 10. Sobreposicio do Mapa do indice de Permafrost Alpino com as infraestruturas alpinas atuais.

Para elaborar um cenario de risco futuro real, por
exemplo, sobre a futura propagagdo de queda de
rochas ou deslizamentos de terra e a sua intersecdo
com bens, é necessario juntar os conjuntos de dados
existentes (modelo digital do terreno, camada de

Modelo Digital do Terreno

Camada de infraestruturas

infraestruturas, mapa do indice de Permafrost; Figura
11). Nesse sentido, ja se encontram disponiveis varias
aplicagBes (software comercial e de codigo aberto; p.
ex. Figura 12).

Camadas com influéncia das
alteragdes climaticas (APIM)

imagem da esquerda e do meio, © Land Tirol
Imagem da direita, © University of Zurich

Figura 11. Informagao gratuita e disponivel online.
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Figura 12. Software existente para, por ex., simulagao de queda de rochas, disponivel online © D’Amboise.

Num passo seguinte, as areas de desprendimento do permafrost. As areas de desprendimento que
de rochas podem ser determinadas num cenario incluem também faces rochosas acima do atual
de pré e pds-degradagao do permafrost. As areas limite do permafrost (ver pixéis azuis e vermelhos na
de desprendimento predominantemente abaixo Figura 13) representam o cendrio pds-degradagdo do
do atual limite do permafrost (ver pixéis azuis na permafrost.

Figura 13) representam o cenario pré-degradagdo

Figura 13. Principais areas de desprendimento de rochas sem mais degradagao do permafrost (pixéis azuis) e potenciais
areas de desprendimento de rochas com mais degradag¢do do permafrost (pixéis azuis e vermelhos). Modelo do
terreno: Land Tirol / Tiris.

O calculo da extensdo da queda de rochas ou deslizamento oferece um esbogo do cendrio de risco pré e pds
alteragGes climaticas.

Figura 14. Esquerda: propagacao da queda de rochas usando apenas areas de desprendimento abaixo do atual limite do
permafrost; Direita: propagacdo da queda de rochas usando também areas de desprendimento acima do atual limite do
permafrost. Aerofotografia e modelo do terreno: Land Tirol / Tiris.




A comparagao dos dois cendrios (por ex., queda de
rochas, Figura 14) permite estimar por alto mais
condi¢des de risco em mudanga e o cruzamento
com a infraestrutura (sinalizagGes a verde) permite
estimar a situacdo de risco despoletada pelo
aquecimento global e consequente degradagdo do
permafrost.

A Figura 15 mostra uma visdo esquematica de
um protétipo de SAD. Na caixa a esquerda estdo
listados os fornecedores de ferramentas existentes,

bem como os potenciais recetores de novos SAD.

potential re-use for climate change

d d

O circulo interno inclui os principais respondentes
da Protecdo Civil, nomeadamente municipios e
respetivos organismos oficiais. Sdo eles o potencial
grupo-alvo dos novos SAD. A caixa superior direita
mostra as principais alteragdes ambientais (no que
diz respeito a queda de rochas e deslizamentos
de terra) despoletadas por alteragBes climaticas
(degradacdo do permafrost e desflorestacdo). A caixa
inferior direita mostra a aplicagdo dos conhecimentos
existentes (dados, ferramentas) e o desenvolvimento
de ferramentas dinamicas de gestdo do risco.
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Figura 15. Esbogo do SAD para condicGes em mudanga (por ex., degrada¢do do permafrost, desflorestacdo)

Para saber mais sobre esta ferramenta, ver Prototype for improved decision making in landslide and rockfall

risk management, disponivel online.
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11.3.3 DIRETRIZES PARA UM PLANO DE GESTAO DE CRISE
PARTICIPATIVO ENVOLVENDO A QUEDA DE ARVORES EM

ESTRADAS

Por Carolin Mayer, Yvonne Hengst-Ehrhart e Christoph Hartebrodt (FVA)

Os paragrafos seguintes esbogcam uma solugdo para
o desenvolvimento de um plano de gestao de crise
participativo, direcionado a individuos e organizagGes
que trabalham na Protecao Civil ou no setor florestal.
A sua implementacdo estd ilustrada com base no
exemplo de um processo participativo que teve
lugar na primavera de 2021, no distrito florestal de
Oberkirch em Baden-Wiirttemberg, no sudoeste da
Alemanha. Este distrito florestal localiza-se no limite
da Floresta Negra, sendo atravessado por uma série
de estradas de grande trafego. Com as alteragdes
climdticas, é expectavel que a regido experiencie
tempestades de inverno de maior intensidade, dai a
necessidade de preparagao para tais eventos.

O processo descrito ajuda a estruturar a colaboragao
através de um desenvolvimento participativo de vias
de comunicagdo e datroca deinformacgdo a nivel local,
cobrindo todas as fases do ciclo de gestdo de crise -
prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagdo. O
processo de colaboragdo para desenvolver um plano
de gestdo de crise, bem como o plano em si, pode ser
o ponto de partida para o reforgo ou construgdo de
novas redes entre organizagdes. Em ultima analise,
a implementacdo do plano e a manutencdo destas
redes é da responsabilidade dos profissionais locais.
Estas diretrizes também podem ser adaptadas para
preparar outros cendrios que envolvam atores de
multiplas organizacbes ou setores, por exemplo,
incéndios rurais ou precipitacdo intensa.

O desenvolvimento de um plano de gestdao de crise
envolve varias etapas: 1) determinar o objetivo e o
ambito do plano, 2) contactar os atores relevantes,
3) entrevistar individualmente os atores relevantes,
4) realizar um workshop para desenvolver o mapa
do processo e discutir os meios de colaboragdo
interorganizacional, 5) esbogar um plano de gestdo
de crise, 6) obter feedback sobre o esboco, e 7)
finalizar o plano de gestdo de crise e distribui-lo.
Recomenda-se a existéncia de uma pessoa que
modere todo o processo.

Central a este processo é o chamado “mapa do
processo”, que é acompanhado por “sinteses do
processo” (ver Figura 16 e Figura 17). Um mapa do

processo é uma ferramenta que permite visualizar
elementos isolados do processo em cada uma
das quatro fases da gestdo de crise: prevengao,
preparagdo, resposta e recuperagdo. Em cada
uma destas fases, destacam-se trés camadas: (no
nosso caso) “florestas e estradas”, “organizagdes”
envolvidas na gestdo de crises (por ex., administracao
florestal, bombeiros), e “ambiente”, que se refere
aos atores e organizagGes que ndo estdo diretamente
envolvidos na gestdo da crise, em particular os meios
de comunicagdo social, o publico em geral e, no
Nosso caso, os visitantes florestais e os trabalhadores
pendulares.

Através do processo participativo (delineado
abaixo), atores de diferentes organiza¢des trabalham
para desenvolver um mapa do processo que lista
as atividades de gestdo de crise que requerem
alguma forma de colaboragdo que ultrapassa limites
organizacionais, tais como a troca de informagdo
inicial ou a comunicagdo direta durante um evento
de crise. Como tal, o mapa permite visualizar
a interligagdo entre diferentes organizagdes e
facilita uma andlise estruturada e participativa
das medidas que é necessario tomar para tirar
0 maximo partido dos conhecimentos, recursos
e experiéncia disponiveis. Uma vez que o mapa
serve principalmente como ilustracdo e visdo geral,
a acompanha-lo estdo sinteses do processo, que
descrevem com mais detalhe o que cada elemento
do processo implica, quem estd no comando, quem
esta envolvido e de que forma, e o que é necessario
fazer para executar o processo na vida real. Juntos,
0 mapa e as sinteses formam um plano basico de
gestdo de crises.

1) Determinar o objetivo e o alcance do plano

O primeiro passo é definir o objetivo e o alcance do
plano de gestdo de crise. E fundamental delinear
de forma clara o cenario a planear, o seu ambito
geografico, bem como o seu foco nos processos
que envolvem multiplas organizagdes. Isso
permite concentrar a atencdo em todas as etapas
subsequentes e ajuda a manter as expectativas dos
participantes em relagdo ao plano de gestdo de crise



num nivel realista.

Neste estudo de caso no distrito florestal de
Oberkirch, na Alemanha, o objetivo declarado
foi o desenvolvimento de um plano de gestao de
crise para um evento de tempestade de inverno
com quedas de arvores ao longo das estradas num
distrito florestal especifico; o objetivo foi estruturar
a comunica¢do e a colaboragdo entre atores de
diferentes organizacGes em todas as fases do ciclo de
gestdo da crise (prevengdo, preparagdo, intervengao,
recuperagdo). Ou seja, ndo se pretendia mostrar
todos os processos em curso em cada organizacdo
relacionados com um evento de tempestade de
inverno, nem se pretendia abordar a gestdo dos
danos causados pelo vento na floresta, longe da
estrada.

2) Contactar os atores relevantes

Em primeiro lugar, os atores relevantes para o cendrio
previsto tém de ser identificados e contactados.
Comegando pelos candidatos mais débvios, a cada
pessoa contactada é perguntado quem mais ou que
outras organizagdes devem ser incluidas. A posi¢ao
exata que um entrevistado tem na sua respetiva
organizacdo ndo é fundamental, desde que esteja
em contacto com 0s processos e recursos internos
da organizagdo. Individuos que participam num
processo de desenvolvimento de gestdo de crises
podem mais tarde servir de ponto de contacto
para pedidos de informagdo por parte de outros
participantes de outras organizacgdes.

Neste estudo de caso, comeg¢dmos por contactar a
gestdo florestal, bem como as agéncias de gestdo
rodovidria responsdveis pelo distrito florestal
de Oberkirch. Foram também contactados os
bombeiros, o centro integrado de controlo dos
servicos de emergéncia do distrito, associagdes
privadas de proprietarios florestais, empresas
florestais, bem como unidades locais da agéncia
federal de assisténcia técnica e a reserva das
forcas armadas. Algumas organizacdes fizeram-se
representar por mais do que um funciondrio para
incluir diferentes perspetivas dentro da organizagao.
Por exemplo, tanto um supervisor distrital como um
guarda-florestal participaram no processo.

3) Entrevistas individuais

As entrevistas individuais com todos os atores
relevantes - e futuros participantes no workshop
- servem para conhecer as diferentes percegdes

relativamente aos desafios associados aos eventos
de tempestade de inverno, bem como os recursos e
as capacidades que diferentes atores e organizagdes
podem ceder para a gestdo deste tipo de eventos.

As entrevistas também servem para preparar

o workshop subsequente; oferecem uma
oportunidade para familiarizar os entrevistados com
a divisdo da gestdo de crises em quatro fases e com
a distingdo dos processos que ocorrem na floresta,
na(s) respetiva(s) organizagdo(des), e em relagdo ao
ambiente (por ex., os meios de comunicag¢do social, o
publico em geral). Os contributos recebidos de cada
um dos entrevistados servem para construir uma
versdo preliminar do mapa do processo, que sera

essencial para conduzir as discussdes do workshop.

Neste caso, o moderador entrevistou 11 individuos
por telefone, devido as restricdes de viagem
relacionadas com a COVID-19. Cada entrevista durou
entre 30 e 45 minutos e cobriu os seguintes topicos:
experiéncia prévia com eventos de tempestades
de inverno e quedas de arvores nas estradas,
colaboragdo associada com outras organizagdes,
desafios associados a esses eventos, recursos que
possam contribuir para as fases de prevengao,
preparagao, intervengao e recuperagdao no contexto
das tempestades de inverno, e sugestGes para
melhorias futuras. Com base nas entrevistas, o
moderador elaborou um primeiro mapa do processo
(ver Figura 16).

4) Workshop

O workshop serve dois objetivos principais:
oferece uma oportunidade para participantes de
diferentes organizagBes se encontrarem (idealmente
presencialmente). Para facilitar o networking, é
recomendado que cada participante tenha tempo
suficiente para se apresentar, bem como para
intercdambios informais, por exemplo, durante os
intervalos para o café. Além disso, o workshop
serve para discutir o primeiro esbo¢o do mapa do
processo, que ilustra pontos de interagdo entre as
diferentes organizagGes. Assim, o0 mapa permite aos
participantes construir uma compreensao comum de
todas as fases do ciclo de gestdo de crises, facilitando
debates em torno da organizacdo de um intercambio
interorganizacional. As sugestdes sdo recolhidas e
documentadas pelo moderador e posteriormente
incluidas no primeiro esboc¢o do plano de gestdo de
crises.




Devido a COVID-19, o workshop para o distrito
florestal de Oberkirch teve de ser realizado online.
No centro do workshop esteve o esboco do
mapa do processo que refletia os conhecimentos
adquiridos nas entrevistas. Os participantes tiveram
a oportunidade de fazer aditamentos e corregdes,
antes de debaterem sugestées para futuras
melhorias. A maioria das sugestGes girou em torno
de uma troca de informagdes mais facilitada nas
fases de prevencdo e preparagdo. Por exemplo,
os participantes concordaram que seria vantajoso
estabelecer um sistema de troca de informagdes para
contactos, bem como mapas informativos sobre as
responsabilidades dos guardas-florestais, da agéncia
de gestdo rodoviaria e dos bombeiros.

5) Esbogar um plano de gestdo de crise

Com base nos dados fornecidos no workshop, o
moderador elabora a primeira versdo do plano de
gestdo de crise. Este consiste no mapa do processo
e num documento de texto contendo “sinteses do
processo” (Figura 17), que, por sua vez, esbogam 0s
processos individuais em maior detalhe, incluindo
uma descri¢cdo do processo, quem é o responsavel
e quem participa nele. A sintese também enumera
“tarefas a fazer”, caso o processo exija alguma acdo
inicial ou a implementacdo de novas rotinas. Isto

Prevencdo Preparagao

acontece especialmente com novos processos ou
com a alteracdo de elementos do processo, por
exemplo, a implementagdo de um intercambio
regular de informagGes para contactos entre
diferentes organizagdes.

6) Obter feedback sobre o esboco

Os participantes do workshop tém a oportunidade
de ler e comentar o esboco do plano. O seu feedback
é integrado na versdo final do plano de gestdo de
crise e assegura que este responde as necessidades
e preocupacdes a nivel local.

7) Plano de gestdo de crise final

Depois de incorporado o feedback dos participantes,
o plano de gestdo de crise pode ser finalizado
e distribuido a todos os participantes e partes
interessadas. Um resultado menos tangivel, embora
igualmente importante, sdo as ligacGes construidas
entre as organizagdes.

As diretrizes acima descritas podem ser adaptadas
para preparar outros cenarios envolvendo atores
de multiplas organiza¢des ou setores, por exemplo,
incéndios rurais ou eventos de precipitagao intensa,
e contextos regionais. O processo descrito é o mais
adequado para implementacdo a nivel local ou
regional.

Intervengao

Floresta/
Estrada

Processo 1

=

Processo 3

Processo 2

Organizagdo

Ambiente

Processo 4

Figura 16. Modelo para um mapa do processo; as colunas indicam as fases do ciclo de gestdo da crise e as linhas os
diferentes niveis.



Codigo de cores - indica as organizages envolvidas neste processo

Titulo do processo _

Breve descri¢do do processo

Quem é o responsavel Quem/que organizacdo esta encarregue de implementar este processo?

Quem estd a participar/informado? Que organizagdes estdo a participar na implementagao ou informadas
sobre ela?

Para fazer O que tem de acontecer para que o processo seja executado?

Figura 17. Modelo para uma “sintese do processo”. Para cada processo apresentado no mapa do processo, o plano de
gestao de crise inclui uma “sintese”.

Para saber mais sobre esta ferramenta, ver Guidelines for a participatory crisis management plan to manage

wind throw along roads, disponivel online.
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11.3.4 FERRAMENTA DE APOIO E DIRETRIZES PARA UMA AVALIACAO
INTEGRADA DO RISCO DE INCENDIO E PLANEAMENTO A ESCALA DA
PAISAGEM E NUMA AREA DE INTERFACE URBANO-RURAL

Num contexto de mudanga global, a gestdo do
risco de incéndio esta a atingir altos niveis de
complexidade e é nesse sentido que as abordagens
integradas e participativas podem oferecer vantagens
em termos de cooperagdo multiorganizacional,
utilizacdo inteligente dos recursos de mitigacdo
do risco e envolvimento das partes interessadas.
Com base nisto, no ambito do projeto RECIPE,
foram desenvolvidas trés acGes em sitios-piloto em
Espanha e Portugal:

i) Um método inovador de avaliagdo e
planeamento integrados do risco de incéndios
rurais com enfoque especifico nas exigéncias
da Protecdo Civil (sitio-piloto no municipio de El
Bruc, Espanha, liderado pelo CTFC).

ii) Ferramentas para melhorar a cultura de
risco de incéndio e a sensibilizagdo das criangas
e das comunidades em drea de Interface
Urbano-Rural (IUR) (El Bruc, liderado pelo PCF).

iii) Um sistema de apoio a decisdo para dar
prioridade a gestdo do combustivel nas areas
de IUR (municipio de Mafra, Portugal, liderado
pelo ISA).

11.3.4.1 Avaliagao integrada dorisco de
incéndio e método de planeamento e
envolvimento das partes interessadas
para comunidades resilientes a nivel
local

Por Eduard Plana e Marta Serra (CTFC)

Este capitulo descreve uma nova metodologia
de Avaliagdo e Planeamento dos Riscos (AP&R)
para abordagens integradas de prevencgao-
preparagdo-resposta-recupera¢do, desenvolvidas e
implementadas a nivel local. Este método aborda o
risco de incéndios rurais de uma forma sistémica,
com o objetivo de melhorar a utilizacdo inteligente
de recursos (limitados) para a atenuagdo do risco,
promovendo sinergias entre organiza¢gdes e com as
comunidades locais, e de reforgar a coeréncia politica
na reduc¢do do risco sob a perspetiva da Protegdo
Civil e da resiliéncia da paisagem.

Para a implementagdo, foi selecionado um sitio-
piloto a nivel local, com o objetivo de explorar a
concordancia entre a maioria dos instrumentos de
risco e de ordenamento do territério, implementados
em todos os municipios. O municipio escolhido de
El Bruc (situado no limite da area metropolitana
de Barcelona, Catalunha) apresenta uma grande
diversidade de situagGes de risco (IUR, dreas naturais
protegidas, infraestruturas criticas — como uma
bomba de gasolina e autoestradas -, atividades
turisticas ou vasta area florestal). El Bruc também
reflete a situacdo de muitos municipios de pequena
dimensdo (2.202 habitantes em 2020) com recursos
limitados e uma superficie significativa a gerir (47,2
km2).

Imagem 8. (Acima) Reunido com o presidente da cdmara

de El Bruc para analise dos fatores de risco e visdo geral do

setor do sopé de Montserrat (abaixo). Foram realizadas

visitas de campo com diferentes intervenientes com o

objetivo de se compreenderem mutuamente e, no caso

de organismos de emergéncia, satisfazerem todos os
requisitos operacionais (OPlana).



Fluxo metodoldégico da andlise PEV para o
planeamento integrado do ciclo de gestdo do risco

O método AP&R desenvolvido é um processo de trés
etapas (Figura 18) que aborda a gestdo integrada
do risco de incéndios rurais onde a protec¢do da
populagdo exposta, das infraestruturas e dos
servigos de ecossistema é centrada de acordo com o
impacto potencial de cendrios pré-definidos de risco
de incéndios rurais.

Numa primeira fase, sdo identificados os
principais componentes de perigo, exposicao e
vulnerabilidade (PEV). Dentro da andlise do fator
P(erigo), sdo indicados os cendrios de risco de
acordo com os potenciais eventos de incéndio no
territério. Subsequentemente s3do propostas as
correspondentes medidas de mitigacdo do risco por
cada fator e sdo identificadas as partes interessadas
e as ferramentas relacionadas. Finalmente, sdo
organizados cendrios de risco predefinidos e
medidas de mitigacdo conexas dentro das fases do
ciclo de gestdo do risco (CGR) e dos instrumentos
de planeamento correspondentes, de uma forma
coerente e sinérgica, capaz de integrar de forma
eficaz os requisitos da gestdo de emergéncia para
melhorar as capacidades da Protegdo Civil nos

respetivos instrumentos de planeamento setorial.

Dentro do método, a atenuacdo do risco é abordada
como um servigo de ecossistema. Consequentemente,
0 mapa das partes interessadas é desenvolvido de
forma abrangente, incluindo partes relacionadas
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com atividades geradoras de risco e com atividades
que contribuem para a sua reducdo. Sdo, assim,
identificados os “fornecedores” de redugdo de risco e os
respetivos “beneficiarios”. Deste modo, na Ultima fase,
0 processo permite envolver as partes interessadas a
um nivel muito operacional (respondendo a perguntas
como: “quais sdo as medidas?”, “qual é o meu papel?” e
“a que ferramenta de planeamento as medidas devem
caber?”), na defini¢do de cendrios de risco e alternativas
de mitigacdo, e promovendo, simultaneamente, a
consciéncia do risco e o sentido comunitario.

Na definicdo das medidas de mitigacdo do risco, é
implementada a sequéncia entre os fatores PEV em
termos de gestdo do risco (Caixa 5). Consequentemente,
as medidas de mitigacdo sdo equilibradas de acordo
com o nivel de risco, comegando pelas medidas capazes
de reduzir o P(erigo), procurando depois opgdes para
reduzir o E(xposicdo) e, finalmente, definindo agdes
para reduzir o V(ulnerabilidade). Desta forma, sdo
estabelecidas compensagBes entre as medidas de
mitigagdo do PEV, dando visibilidade, de forma pratica,
as consequéncias de agir ou ndo agir, e tragando vias
alternativas de redugdo do risco em cada caso.

No final do processo, as sinergias entre as medidas
de mitigacdo do risco e as atividades no territdrio sdo
mais bem identificadas e reforcadas, fortalecendo
a coeréncia politica e a relagdo custo-eficacia da
gestdo integrada do risco de incéndios rurais com o
envolvimento operacional das partes interessadas
(Caixa 4).
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Figura 18. Sequéncia de avaliagao de risco e planeamento para estratégias de gestao integradas, economicamente
viaveis e sinérgicas.
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Caixa 4. Exemplo de resultados AR&P em termos de coeréncia de politicas.

e Integrar culturas agricolas estratégicas e areas arborizadas geridas para reduzir a capacidade de propagacao de
incéndios rurais no planeamento espacial e urbano e respetivas politicas setoriais, definindo incentivos de apoio,
como uma infraestrutura de protecao civil.

e Estabelecer mecanismos de coordena¢do com municipios vizinhos e iniciativas regionais para aumentar as
medidas de mitigacdo do risco ao longo dos limites administrativos (por ex., instalacdes de evacuagdo/confinamento
ou areas de tratamento de combustivel), incluindo-as no planeamento local/regional, utilizando simultaneamente
o processo para reforcar a prepara¢do da comunidade para o risco.

¢ Incluir proactivamente as partes interessadas no mecanismo de Protecdo Civil (tais como gestores de estancias
turisticas, que podem desempenhar um primeiro papel de alerta precoce junto dos clientes e gerir protocolos de
emergéncia predefinidos e treinados).

e Rever os mecanismos legais para identificar uma utilizagcdo mais eficiente de recursos limitados na reducéo do
risco (por ex., permitir a realocagdo de despesas relacionadas com o tratamento de combustivel do perimetro
IUR a redugdo do V(ulnerabilidade) em pastagens ou a promogéo florestal em areas adjacentes para reduzir o
E(xposicdo)).

¢ Tornar evidente o compromisso estabelecido entre os fatores PEV, criando medidas operacionais, técnicas, legais
e financeiras (por ex., através do pagamento de servigos de ecossistemas de redugdo do risco) para contrariar agdes
que geram risco e compensar as que o reduzem entre as partes interessadas.

Imagem 9. (Esquerda) Visita promovida pela LIFE+Montserrat a uma area de pastoreio que ajuda a prevenir grandes
incéndios na drea a0 mesmo tempo que promove a economia local, e (direita) tratamentos de combustivel efetuados
pelo Parque Natural nos trilhos de entrada, usados por excursionistas e alpinistas, que reduzem a vulnerabilidade e o

risco de ignicdo entre visitantes (©OPlana).
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Figura 19. Exemplo de imagem que mostra as medidas de mitigacdo do risco no setor do Parque Montserrat.




Ligdes aprendidas, principais progressos e futuros
desenvolvimentos

O funcionamento do método é altamente
influenciado por um conhecimento profundo do
processo de risco (expresso através de fatores PEV
e respetivas contrapartidas). Em termos de P(erigo),
com um melhor conhecimento dos potenciais
eventos de incéndio na area, a definicdo de cendrios
de risco serd mais precisa e as partes interessadas
podem estar mais envolvidas de forma mais
consistente nas solugdes de mitigagdo do risco.

Os cendrios de incéndio tém a vantagem de
relacionar as necessidades operacionais, da
supressdo a prevengdo, passando pela protecdo
civil e pelo planeamento urbano. A partilha desta
informacdo é um ponto de viragem em dire¢do a uma
gestdo integrada do risco de incéndios rurais. Pelo
contrdrio, se a informagdo disponivel sobre padrdes
de incéndio ndo estiver acessivel, a gestdo de riscos
é planeada a partir de uma perspetiva segmentada
do CGR (a nivel institucional e espacial) e os recursos
sdo utilizados de forma menos eficiente.

Por conseguinte, 0 método mostra até que ponto cendrios
de risco predefinidos e validados sob uma abordagem
orientada para o impacto podem servir de base comum
a todas as agéncias de gestdo do risco. Isto poderd
ajudar a implementar diferentes medidas de mitigacdo
de forma coordenada, incorporando-as nos planos
setoriais correspondentes, desde a prevencdo ativa
(gestdo estratégica de combustivel) e passiva (silvicultura,
pastoreio, etc.), até a resposta, elaborando uma estratégia
partilhada de reducdo do risco multiorganizacional.

Além disso, a abordagem abrangente da metodologia

ajuda a satisfazer varias componentes intersectoriais

da gestdo do risco num processo uUnico, desde a
avaliagdo, mapeamento e planeamento do risco,
até a governanga e cultura do risco. E mais, no
ambito do processo AR&P, os requisitos da gestdo
de emergéncia podem facilmente ser enquadrados
nas fases de prevencgdo (incluindo, por exemplo, no
planeamento urbano), melhorando a capacidade de
resposta em caso de incéndios rurais.

O envolvimento das partes interessadas no processo
AR&P permite socializar o equilibrio entre as
situagOes de risco e os niveis de implementagdo
das medidas de mitigacdo desse mesmo risco,
definindo
protocolos, promovendo a consciéncia do risco e

compromissos, colaboragdes e
o sentido comunitario. Este método permite ligar
os setores econdmicos e os cidaddos expostos aos
intervenientes que contribuem para a mitigagdo dos
riscos (por ex., mostrando a populagdo local como os
produtores locais de azeite ou o consumo de queijo
local os “protegem” dos incéndios rurais).

No que se refere a futuros desenvolvimentos,
a abordagem desenvolvida pode ser integrada
nos instrumentos de risco e de ordenamento do
territério existentes. Estd ainda a ligar a economia
da mitigacdo do risco a economia do territério,
moldando um sentido de risco comunitario. O sitio-
piloto demonstrou o papel crucial das autoridades
locais na implementagdo da gestdo do risco e no
envolvimento das partes interessadas. Por este
motivo, 0s instrumentos e recursos existentes e
complementares para a reducdo do risco devem ser
capazes de articular e por em pratica estratégias de
gestdo integrada do risco de incéndios rurais através
de, e com as, autoridades locais.




Caixa 5. Compreender as sequéncias PEV e CGR na gestdo do risco de incéndio.

A gestdo do risco de incéndios tem de lidar com um contexto de risco em mudanga, no qual confluem as politicas de combate ao
risco de ignicdo e propagacgdo do incéndio, o potencial impacto dos incéndios de alta intensidade na populagdo e infraestruturas
expostas, a seguranca e a capacidade de resposta eficiente e as estratégias de recuperagdo para mitigar os efeitos do risco de
incéndio em cascata. Uma analise mais detalhada dos fatores de risco revela como as medidas de mitigagdo do risco estdo, por
um lado, distribuidas em diferentes fases do Ciclo de Gestdo do Risco (CGR, desde a prevengdo a recuperagdo) e, por outro,
envolvem diferentes intervenientes publicos e privados, enquanto “fornecedores” de servigos de ecossistema de mitiga¢do do
risco (por ex., florestas geridas de modo a evitar comportamentos de incéndio de alta intensidade) e “beneficiarios” dos mesmos
(por ex., empreendimentos urbanos ou estancias turisticas menos vulnerdveis ao impacto dos incéndios rurais).

Em termos de componentes de risco, normalmente, quanto maior o perigo (P) maior a exposi¢do (E), sendo necessarios maiores
esforgos para diminuir a vulnerabilidade (V). Reduzindo o P também se reduz o E, sendo necessaria uma menor redugdo do V.
Esta sequéncia é particularmente relevante no caso dos incéndios rurais, em que o P é altamente influenciado pelo homem, uma
vez que o combustivel nas paisagens constitui um dos principais fatores de risco. A redugdo da quantidade de combustivel e a
modificagdo da sua distribui¢do na paisagem permite mitigar a presenca de incéndios de alta intensidade, que sobrecarregam a
capacidade de supressdo, bem como o impacto sobre os elementos expostos. Além disso, o planeamento urbano inteligente pode
também desempenhar um papel crucial na redugdo do risco, atuando no processo de “constru¢do” do E (por ex., promovendo
modelos de habitacdo de povoamento de disseminagdo em paisagens florestais propensas ao fogo). Mesmo quando o P e o
E ndo podem ser reduzidos, os cédigos e normas de construcdo permitem a redugdo do V sob limiares de risco consistentes,
adaptados a capacidade de resposta de cada territdrio. Portanto, o risco resultante é a soma das a¢bes que aumentam/reduzem
o P, 0o EeoV.Consequentemente, niveis elevados de PEV podem provocar o colapso do sistema e do limiar de risco socialmente
assumido.

Esta ligagdo cruzada entre fatores PEV também pode ser explicada através das fases do CGR. As ag¢Ges de prevengdo podem
ajudar a reduzir o P, limitando o risco de incéndios de alta intensidade através da gestdo da floresta, da paisagem de mosaico
ou do controlo da ignigdo. No que concerne a prevengdo, a integragdo do risco de incéndio no planeamento urbano e espacial
e a aplicacdo de cddigos de construgdo normalizados e obrigatérios em caso de risco de incéndio permitem reduzir o E e o V.
Em termos de preparagdo, a capacidade de resposta (V) pode ser reforgada através da defini¢cdo de protocolos de protegdo civil
para confinamento ou evacuagdo em caso de incéndio, preparando as infraestruturas do territério de acordo com os mesmos
(por ex., reduzindo o combustivel ao longo de estradas previamente definidas como infraestruturas de evacuagdo ou para locais
selecionados como confinamentos de seguranga) ou desenvolvendo Sistemas de Alerta Precoce (SAP). Em algumas regides,
como na Catalunha, o elevado nivel de P (paisagens com combustivel) obriga a um controlo do acesso a areas naturais, aplicado
em periodos de alto indice de risco de incéndio, procurando reduzir o E dos visitantes em caso de incéndio (que também
comprometem a capacidade de supressdo) e o P das igni¢des, e procurando aumentar a capacidade de resposta (V) através da
reducdo da probabilidade de eventos simultdneos (menor risco de ignigdo). A resposta, altamente eficiente, permite reduzir a
expansdo dos incéndios, especialmente quando é baseada no conhecimento dos padrées de comportamento dos incéndios rurais
(Costa et al. 2011). Esta abordagem permite antecipar o percurso do incéndio antes de este acontecer e aumentar a capacidade
de controlo, implementando uma gestdo do combustivel em dreas estratégicas que servem de apoio as manobras do corpo de
bombeiros em caso de incéndio. Estas dreas estratégicas podem, nesse sentido, ser entendidas como infraestruturas e recursos
de apoio a supressdo de incéndios, tal como o sdo pontos de dgua ou equipamentos. Ao mesmo tempo, quanto mais treinado,
eficiente e equipado for o corpo de bombeiros, maior é a capacidade de resposta. No entanto, todos os eventos extremos de
incéndios que tém ocorrido revelam a frequéncia com que a capacidade de supressdo é esmagada em muitos paises, e como,
nessas situagdes, sdo essencialmente adotadas estratégias defensivas, cujo objetivo é proteger vidas e infraestruturas, o que
limita a capacidade de controlar a propagacdo do fogo na floresta.

Portanto, num contexto PEV elevado, a resposta oferece uma capacidade de redugdo do risco limitada. Isto ajuda a compreender
a profunda interligagdo que existe entre os fatores de risco e as medidas de mitigacdo dentro do CGR, numa sequéncia
semelhante a do PEV: quanto mais a¢es de prevengdo sdo adotadas, menos esforgos de preparagdo e resposta sdo necessarios,
sendo expectdveis menos impactos na recuperagao.

Consequentemente, em termos de gestdo do risco, existe uma correlagdo entre o nivel dos fatores de risco, a estratégia a
seguir em caso de incéndio e o seu potencial impacto sobre os valores em risco. A adogdo (ou ndo) de medidas de redugdo do
risco influencia a gestdo da emergéncia e o impacto final do evento para cidad3os, infraestruturas e servigos de ecossistema
da paisagem. Na verdade, ndo existe um cendrio de risco Unico, e a gestdo do risco de incéndio pode ser equilibrada de acordo
com o nivel de risco, a capacidade de resposta de cada territdrio e os valores em risco a proteger. O que os eventos extremos
de incéndios no Mediterraneo estdo a mostrar é que, na maioria dos casos, a resposta complementada por agdes padrdo de
prevencdo (aceiros, controlos de ignicdo, etc.) e de preparagdo (planos de protegdo civil) consegue lidar com a maioria dos
incéndios, mas uma pequena percentagem de incéndios de alta intensidade provoca o colapso do sistema e afetam centenas
- ou milhares - de hectares. Isto significa que a capacidade de resposta, nesses cenarios de risco, deve ser complementada por
acOes adicionais de prevengdo e prontiddo capazes de reduzir os fatores de PEV. Nesse sentido, devem ser predefinidos objetivos
de acordo com a estratégia de gestdo do risco adotada. Por exemplo, garantir a seguranga da populagdo ndo sendo possivel
assegurar a protecdo da floresta e garantir os dois lados implica recursos e agdes de mitigagdo diferentes. Nesse sentido, uma
vez que a paisagem com muito combustivel se torna um fator P, podem ser adotadas estratégias benéficas para todos, através
de paisagens resilientes ao fogo de alta intensidade e promovendo estruturas florestais capazes de proteger os valores em risco.
O contexto de risco crescente, relacionado com as alteragdes no solo e no clima, destaca a importancia de estratégias centradas
na supressdo, o que torna mais necessario um maior equilibrio entre os fatores PEV e as medidas do CGR. O envolvimento das
partes interessadas neste debate em torno das alternativas de gestdo do risco ajuda a articular as contribui¢cdes necessarias de
individuos, entidades privadas e publicas, de uma forma mais sinérgica e vidvel em termos de custos, e coerente com as politicas
de protegdo contra as tempestades de fogo nas comunidades onde existe muito combustivel disponivel para arder. /




11.3.4.2 Ferramentas para melhorar
a cultura de risco de incéndio e a
sensibilizacdo das criangas e das
comunidades IUR

Por Guillem Canaleta e Jordi Vendrell (PCF)

Aumentaraconsciénciadoriscoentreascomunidades
expostas e vulneraveis ao risco de incéndio continua
a ser um desafio. Por essa razdo, foi testada uma
atividade porta a porta no municipio de El Bruc. Foi
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organizado um Dia de Preparagdo para Incéndios,
com o objetivo de aumentar o envolvimento da
populagdo exposta, fazendo-a compreender o risco
transformando-a num interveniente proactivo
nas estratégias de Reducdo do Risco de Desastres
(RRD) do seu municipio. A realizagdo da atividade
foi possivel gragas ao envolvimento da Camara
Municipal local, bem como de agéncias de gestdo
de risco (Corpo de Bombeiros, Conselho Regional,

Policia e Protecdo Civil).

Porta a porta

Balanco
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Montserrat
¢ 300 casas

e LicOes
aprendidas
¢ Conclusoes

Figura 20. Passos do Dia de Preparagao para Incéndios.

As principais conclusGes foram:

e E importante que os vizinhos tenham
experienciado um incéndio anterior para
estarem conscientes da sua exposi¢ao ao risco e
serem mais recetivos as mensagens.

e O envolvimento de diferentes organizacbes é
fundamental e o impacto do trabalho conjunto
de diferentes organismos de emergéncia é
percebido pela vizinhanga.

e O envolvimento da Camara Municipal ¢é
fundamental para facilitar a realizacdo da
atividade e de agdes futuras.

e O acompanhamento da comunidade apods a
atividade é necessario, bem como a continua
implementacgdo de estratégias de sensibilizagao.

e \Verificou-se que uma mensagem simples chega
mais facilmente aos residentes. Ndo é necessario
entrar em tdpicos especificos ou conceitos
complexos, a menos que o vizinho demonstre
curiosidade.

e A mensagem deve ser simples e ter um tom
positivo. E importante que as pessoas se sintam
confortaveis. O objetivo é fazer com que as
pessoas reflitam apds a conversa e que seja o
préprio vizinho a decidir agir (légica de baixo
para cima).

Adicionalmente, foi realizada uma atividade dirigida
a criancas da escola primaria com o objetivo de as
fazer compreender o papel do fogo nos ecossistemas
mediterranicos e de apresentar a gestdao florestal
como um instrumento chave na redugdo do risco. A
atividade foi dividida em trés partes principais.
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Figura 21. Passos da atividade MeFiTu.

No final do dia, as criangas compreenderam que (l)
o risco zero ndo existe, que (ll) temos de aprender
a viver com o fogo, que (lll) o fogo sempre existiu
e ajudou a moldar a paisagem, e por ultimo, que
(IV) os modelos de gestdo requerem investimento
na prevencdo (gestdo florestal sustentavel) e
autoprotegao.

1.3.4.3 DSS Module for prioritizing
fuel maMoédulo SAD para definigcao
de prioridades no tratamento de
combustivel em zonas de IUR

Por Ana Catarina Sequeira, Iryna Skulska, Vanda Acdcio,

Madalena Ferreira e Maria Conceigéo Colago (ISA)

Em Portugal, cada municipio define um Plano
Municipal de Protecdo das Florestas Contra
Incéndios (PMDFCI), por um periodo de dez
anos, de acordo com um guia técnico fornecido
pelo Instituto para a Conservacdo da Natureza
e Florestas (AFN-ICNF, 2012). Entre as agles
incluidas no PMDFCI estdo as faixas de gestdo de
combustivel em torno de infraestruturas e casas
nas zonas de Interface Urbano-Rural (IUR).

O Mddulo SAD RECIPE centra-se na definigdo
de areas criticas para a gestdo de combustivel,
dentro das faixas de gestdo de combustivel,

com base na prioridade da gestdo para evitar
incéndios rurais. O Mddulo SAD RECIPE enfatiza
tanto as necessidades da Protecdao Civil como
as necessidades das comunidades no terreno,
de um ponto de vista técnico. A base de dados
resultante oferece um mapa e uma lista detalhada
de parcelas classificadas por prioridade para a
gestdo de combustivel. E uma ferramenta util
tanto para o planeamento de inspec¢bes pelas
autoridades, de acordo com a definicdo de
prioridades no tratamento de combustivel, como
para o melhoramento do grau de preparacado das
comunidades, sensibilizando-as e mostrando-lhes
as vulnerabilidades dos seus bens. Este SAD é um
modulo a ser inserido (em caixas azuis) no roteiro
do PREVAIL (Sequeira et al., 2021), tal como é
mostrado na Figura 22.
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Figura 22. Médulo SAD RECIPE para priorizar gestdo de combgstivel Fa IUR (em azul), inserido no SAD PREVAIL para gestdo de
combustivel.

E dada prioridade a (1) dreas que apresentem menor
preparagdo comunitdria para o risco de incéndio e
(2) areas que apresentem maior risco de incéndio,
considerando o risco territorial e os danos potenciais.
Os materiais utilizados estdo disponiveis em todos
0s municipios de Portugal, uma vez que os PMDFCI
sdo obrigatorios. O processo baseia-se numa matriz

binaria simples, onde o valor 1 significa “necessidade
de priorizar”, e o valor 0 “sem necessidade de
priorizar”. Esta classificacdo binaria deve ser aplicada
a cada caixa do modulo (em formato de shapefile
raster ou poligono), de acordo com a Tabela 1, e
combinada de acordo com a Figura 22, utilizando
somas e/ou operagdes de intersec¢do.

Objetivo

Mapa de
obrigacdes e
oportunidades
na gestdo de
combustivel

Topico

Obrigacdes legais de gestdo de combustivel

Valor=1

Se a faixa de gestdo de
combustivel for de 12, 22, ou 32
ordem

Valor=0

Se a faixa de gestdo de combustivel ndo for
de 13, 22, ou 32 ordem

Tempo da primeira

Se a distancia do quartel dos
bombeiros for 220 minutos

Se a distancia do quartel dos bombeiros for
<20 minutos

intervengdo

Tratamentos
Community risk de combustivel
preparedness realizados

Se ndo foram realizados
tratamentos de combustivel nos
ultimos 4 anos

Se é, pelo menos, uma via de dois sentidos
ou
Se existem duas vias com dire¢des opostas

Vias de evacuagdo

Se é uma via sem saida ou
Se a via é de um sentido ou
Se a via estd em mas condigBes

Se é, pelo menos, uma via de dois sentidos
ou
Se existem duas vias com dire¢des opostas

Mapa de risco
de incéndio

Perigosidade estrutural

Numa classificagdo de 1 a 5:
Se a perigosidade é 4 ou 5

Numa classificagdo de 1 a 5:
Se a perigosidade ndo é 4 ou 5

Ecolégicos

Se houver recursos ecoldgicos

Se ndo houver recursos ecoldgicos

Danos potenciais o
Sociais

Se houver recursos sociais numa
drea-tampao de 100 metros

Se ndo houver recursos sociais numa drea-
tampdo de 100 metros

Tabela 1. Classificacao binaria geral.

Para saber mais sobre esta ferramenta, ver Support tool and guidelines for integrated risk assessment and

planning for landscape and wild-land urban interface, disponivel online.
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11.3.5 PROTOCOLO PARA A GESTAO DE RISCO DE INCENDIO E
AVALANCHE EM AREAS DE MONTANHA

Por Eduard Plana, Marta Serra, Chiara Sabella (CTFC), Guillem Canaleta (PCF), Manuel Bertran, Gloria Marti and Carles Garcia (ICGC)

Tal como foi anteriormente referido, as alteragGes
climdticas estdo a produzir novos cendrios, como
0 sdo as potenciais situagdes multirrisco. Tendo
em conta a probabilidade de surgirem novas areas
propensas a incéndios, a extensdo do risco de
incéndios a zonas de montanha torna-se um cendrio
possivel.

A presenca de incéndios em algumas zonas de
montanha pode gerar um efeito de cascata, uma
vez que o fogo pode destruir a cobertura florestal
e colocar em causa a fungdo de protegdo. Deverd
ser esta uma nova preocupacgdo para as zonas de

montanha na Europa? Existe ou esta disponivel
conhecimento sobre incéndios e gestdo de riscos
nessas zonas? E possivel juntar num protocolo
comum de avaliagdo e planeamento de riscos a
situagdo multirrisco de incéndio e avalanche?

Esta ferramenta baseia-se num exercicio pratico de
andlise dos fatores fisicos de risco de avalanche e de
incéndio rural, tirando partido da longa experiéncia
em matéria de avalanches nos Pirenéus e em matéria
de incéndios rurais na bacia do Mediterraneo.

O QuE?

num contexto de alteragdes climaticas

Exercicio tedrico que avalia a possivel interagdo entre o
risco de incéndio e de avalanche em zonas de montanha e

ONDE?
Vall de Ndria, Catalunha, Espanha.
(Com base na bacia hidrografica)

como?

principais (ver Figura 25).

Aplicagdo de uma sequéncia baseada em cinco passos

PORQUE?

INTERACAO MULTIRRISCO INCENDIO - AVALANCHE

avalanche na area de interesse.

Para conhecer a magnitude da fungdo de protegdo da
floresta afetada pelos incéndios num contexto de
alteragdes climaticas e o consequente aumento do risco de

Figura 23. Avaliacao dos riscos de incéndio e avalanche em zonas montanhosas: Procedimento de estudo de caso RECIPE.



A metodologia aplicada seguiu a sequéncia:

1. 2.

Definicdode uma érea Andlise dosdados

de estudodecaso disponiveis paraa area
> Elevado definida
conhecimento de » Usodosolo
avalanches » Clima
» Eventos passados de » Registo de

incéndio florestal (se avalanches e

possivel) incéndios florestais
> Presencade (eventos passados)
elementos » Tipo de vegetagio
expostos/vulneraveis » Terreno
> Etc.

3. 4,
Definigdode 2 Simulagdodeincéndio
cendrios nos cendriosa)eb)
a) Usodosoloe » Padrédodevento
condigdes norte
meteorolégicas » Padrdo deventosul

atuais

b) Cendrio de alteragbes
climaticas (alteragdes
no uso do solo e no
clima)

5. Anélise dos resultados

Figura 24. Esquema de exercicio multirrisco incéndio rural-avalanche

A definicdo de uma area de estudo de caso foi crucial
para concentrar o exercicio num territério com dados
e conhecimentos suficientes para fazer avancar a
hipdtese levantada.

Adicionalmente, a drea de Vall de Nuria é composta

por diferentes atributos que assumem uma

relevancia especifica para este estudo de caso:
e  Esta localizada num Parque Natural

e Tem atividade turistica e, por isso, muitos
visitantes ao longo de todo o ano

e Apresentaaltitudes entre 0s 1.600m e 0s2.800m,
importantes para a casuistica da avalanche

e Tem elementos antrépicos que podem estar
expostos e vulneraveis em caso de risco natural.

Neste estudo de caso, foi dada especial atengao
a ferrovia

e Ocorreu um incéndio rural em dezembro de 2007,
gue queimou 60 ha dentro da area de estudo

e Apresenta espécies de arvores tipicas de zonas
montanhosas, que ndo estdo especialmente
adaptadas aos regimes de incéndio

Depois de analisados os diferentes elementos
(fisicos e sociais) do territério selecionado, foram
apresentados dois cenarios diferentes para a
simulagdo de incéndios, de acordo com os dois
padrdes principais (conduzidos pelos ventos norte e
sul, e seguindo o vale do rio):

Cenario meteorolégicoe de uso do solo atual
onda de calor de 2015 em Vall de Ndria).

meteorolégicos deincéndios em 2007)

- Padrdo sul: cenario de onda de calor (usando dados meteoroldgicos da

- Padrdo Norte: cenério deinverno com baixa humidade (usando dados

pastagens), e vegetacdo mais alta.

Cendrio meteoroldgicoe de uso do solo para alteragdes climaticas
- Paraambos os padrdes as condigOes anteriores, mas aumentando as
temperaturas em 22C, e reduzindo em 5% a humidade relativa.
- Com alteragdo do uso do solo, de acordo com o abandono (menos

Figura 25. Definicdo de cendrios e exemplo de mapa com as areas afetadas por incéndios de copa, de acordo com a
simulagao.
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A identificacdo e delimita¢do das areas afetadas por
incéndios de copa permite perceber se estas
coincidem com as zonas de risco de avalanche, ou se
a perda da funcdo de protecdo da floresta, provocada
por incéndios de copa, faz aparecer uma nova area
de risco de avalanche.

Isto pode ajudar a perceber de que forma a perda da
fungdo de protecdo da floresta estd a afetar o risco
de avalanche e se este estd a aumentar. Ou mesmo
se, depois de um incéndio, ha novos elementos
expostos/vulneraveis a uma avalanche.

Neste estudo de caso, algumas conclusdes indicam
que a influéncia dos incéndios no risco de avalanche
é indiscutivel em zonas florestais montanhosas
elevadas e com declives inferiores a 28°. Nesse
sentido, zonas sem risco de avalanche podem
tornar-se zonas propicias a avalanches devido a
modificagdes na rugosidade do terreno.

Tendo isto em consideragdo, e do ponto de vista da
gestdo do risco de avalanche, seria util identificar
“zonas a partida suscetiveis de avalanche devido
a incéndios rurais” em areas com elementos

vulnerdaveis ou expostos.

Contudo, a influéncia dos incéndios no risco de
avalanche ndo se reduz ao aparecimento de “novas
avalanches”, pode também aumentar o nivel critico

/ \\:y} \ shede o

I »
u ;,V
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3

escoamento

Zonade

( A partida
L4
AA}
‘ »

da avalanche e as consequéncias desta sobre os
elementos vulneraveis identificados. Dependendo da
zona em que a perda da fungdo de protegao ocorreu
(por ex., na zona do caminho ou do escoamento
de avalanche), a massa florestal pode exacerbar os
efeitos destrutivos da avalanche (por ex., a massa
florestal arrastada pela avalanche). Um exemplo
catastrofico recente foi o caso de Rigopiano, em
2017, nos Apeninos.

Neste aspeto, os tratamentos de gestdo florestal
destinados a diminuir o risco de incéndios rurais
devem ser compativeis com a fungdo de protecdo da
floresta em caso de avalanche.

A ferramenta também identifica uma abordagem
de gestdo florestal onde os tratamentos diferem
de acordo com as zonas de avalanche (Figura 26),
percorrendo a encosta de baixo para cima. Alguns
abertos)
podem estar localizados na parte inferior, coincidindo

tratamentos  florestais  (povoamentos
com a zona de escoamento da avalanche, onde a
floresta ird parar o impacto do fendmeno, sendo
que os povoamentos florestais abertos também sdo
importantes no controlo da propagacdo do fogo. Por
outro lado, outro ponto relevante prende-se com a
zona de partida das avalanches, onde o povoamento
florestal deve equilibrar a fungdo de protecdo contra

avalanches e a capacidade de evitar incéndios de copa.

Povoamentos abertos
4
# “equilibrados para proteger

e
contra avalanches e evitar

A fogo nas copas
e }
7 Zonas de desaceleragdo

‘;'/"Y da intensidade dos
ﬁ incéndios
A4
#%#  Area de protegio
Al¢ contra queda de
A rochas

“"Povoamentos abertos para
aumentar o controlo do fogo
e reduzir o fluxo de detritos

Figura 26. Esquema de recomendagdes para uma gestao florestal de abordagem comum na mitigacao do risco de
incéndios e avalanches ao nivel dos povoamentos florestais.

Este estudo de caso é complementado com o protocolo apresentado na Caixa 3.

Para saber mais sobre esta ferramenta, ver Protocol for wildfire and avalanche risk management in mountain
areas, disponivel online.
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11.3.6 FERRAMENTA DE VISUALIZACAO PARA A GESTAO DE
SITUACOES DE EMERGENCIA COM RISCO MUITO ELEVADO DE

AVALANCHE

Por Gloria Marti, Manuel Bertran e Carles Garcia (ICGC)

O RECIPE desenvolveu uma ferramenta de visualizagdo
que permite a Protecdo Civil preparar-se com
antecedéncia para enfrentar emergéncias de avalanches.
0O aviso normalmente emitido pelo ICGC quando o risco
de avalanche é elevado ou muito elevado (niveis 4 e 5,
de acordo com a Escala Europeia de Risco de Avalanche)
é agora melhorado por informagdes probabilisticas

sobre as areas vulneraveis mais suscetiveis de serem
atingidas por grandes avalanches.

Assim, a previsdo regional é melhorada com
informacdo detalhada a escala local, o que permite
definir prioridades quando é necessario executar
planos de medidas defensivas, tais como evacuagdes,

confinamentos ou encerramentos.

| ETRS89 UTM 31N 320289.8 4730533.16 |

s
L

k WGS84 42.706281 0.805662

Figura 27. Mapa de avalanche onde os acontecimentos observados recentemente estdo a azul e as observagoes
histoéricas a magenta.

Neste caso, os resultados das investigacOes
cientificas desenvolvidas pelo ICGC sobre avalanches
e condigdes meteoroldgicas foram aplicados, na
pratica, na gestdo de emergéncias pela Prote¢do
Civil. De acordo com os mesmos, grandes avalanches
parecem estar ligadas as condigdes atmosféricas da
troposfera de média altitude, tais como a topografia
geopotencial de 500 hPa. Este nivel controla o tempo
a superficie, principalmente o perfil da tempestade
(evolugdo da temperatura, precipitagdo e vento),
que define o problema da avalanche (neve nova,
neve a deriva do vento, neve hiumida, camadas fracas
persistentes, avalanches deslizantes).

Uma vez obtidos, através de técnicas estatisticas,
os padrdes atmosféricos que conduzem a grandes

avalanches, é possivel prever a médio prazo (48 a 72
horas) tanto as regides mais ameagadas por avalanches
como os seus caminhos mais provaveis. Sdo também
identificados edificios, infraestruturas e corredores de
transporte em terrenos expostos. Caminhos de avalanche
e, mais especificamente, zonas de escoamento sdo
avaliados em fungdo da sua vulnerabilidade.

Para um determinado dia, classificado num padrao
atmosférico conducente a grandes avalanches, a
Protecdo Civil pode observar os terrenos expostos mais
vulneraveis as avalanches num suporte cartografico. Este
terreno exposto é classificado como muito suscetivel
de ser afetado ou apenas passivel de ser afetado, de
acordo com a informagdo documentada e histérica dos
acontecimentos passados.
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Figura 28. Numero de grandes ciclos de avalanches observados entre 1970 e 2021 (abril) datados numa escala diaria.

Ao desenvolver este instrumento, uma das
principais constatagdes que surgiu foi a
importancia de recolher, para bases de dados,
informacOes sobre riscos naturais que sigam os
mesmos critérios de homogeneidade ao longo do
tempo. Mas ndo é uma tarefa simples, umavez que

22/Dec/2020, Pattern NW

* Major avalanche
* Risk avalanche

Maximum arrival
observed

as tarefas de registo e cartografia da atividade de
avalanches estdo a cargo de diferentes instituigdes
e administragdes territoriais, encontrando-se em
formatos digitais e escalas espaciais diferentes ao
longo das décadas.

Zones d'Allaus
% Grans Allaus
% Allaus amb Risc
K Maxima Arribada
®  Nucli Poblacié

—— Carretera

Figura 29. A ferramenta permite visualizar a probabilidade de grandes avalanches propensas a cair durante um
determinado dia e classificadas numa categoria de padrao atmosférico conducente a avalanches (padrdo NO). Sao
também mostradas avalanches menores, mas que afetam areas vulneraveis (avalanches de risco).

Para saber mais sobre esta ferramenta, ver Visualizer tool for managing emergency situations in case of high

avalanche risk, disponivel online.
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OBSERVACOES FINAIS

Vv O ambiente cada vez mais perigoso e incerto
despoletado pelas alteragdes climaticas estd a
trazer novas complexidades a gestdo de riscos.
Neste contexto, tornam-se necessarios recursos
técnicos, processuais, de troca de conhecimentos
e financeiros adicionais, uma vez que a gravidade
dos acontecimentos estda a aumentar e situacGes
de risco sem precedentes (ou muito raras) estdo a
estender-se a novos territorios.

V No que respeita ao comportamento dos desastres
naturais, as condicGes ambientais causadas
pelas alteragGes climaticas terdo uma influéncia
significativa. Quanto aos incéndios rurais, o
aumento médio global das temperaturas e das secas
pode vir a promover a ocorréncia de incéndios mais
intensos e frequentes, aumentando o potencial
de eventos extremos, exacerbados pela expansdo
dos combustiveis/biomassa, por sua vez provocada
pelas alteragdes no uso do solo. Além disso, o
numero de dias de risco elevado de incéndio por
ano vai expandir a época de incéndios. Prevé-se
ainda que as cheias repentinas e pluviais aumentem
em ocorréncia e intensidade em toda a Europa. Os
cenarios esbocados para as tempestades de vento
revelam que estes eventos se irdo tornar mais
frequentes, intensos e longos. Quanto as avalanches,
é esperado um aumento na frequéncia e magnitude
das situagdes de neve humida, bem como potenciais
alteragGes aos padrdes de queda de neve ao longo da
estacdo. A degradacdo do permafrost, despoletada
pelo agquecimento global, vai favorecer o aumento
da frequéncia de queda de rochas acima do limite
do mesmo. Além disso, o aumento expectavel de
precipitacdo torrencial pode ampliar a frequéncia de
deslizamentos de terra.

V Além disso, com a expansdo de alguns desastres
naturais (por ex., incéndios rurais em zonas de
montanha e que afetam a fungdo da protecao florestal
em areas propensas a avalanches), as situagGes
multirrisco serdo mais frequentes, gerando novos
cenarios de gestdo de risco. Consequentemente,
a combinagdo de conhecimentos diferentes
sobre riscos naturais tornar-se-d fundamental. Os
protocolos, bem como a cartografia e o planeamento
de riscos, deverdo ser adaptados a estes potenciais
eventos multirrisco em cascata ou cumulativos.

V Neste contexto de risco em mudanga, as
capacidades da Protegdao Civil e da gestdo de
emergéncias podem ser refor¢cadas com abordagens
integradas de gestdo de risco, através de:

e Uma integracdo e operacionalizacdo eficazes
dos requisitos de protecdo civil nas fases iniciais
de avaliagdo e planeamento do risco, reforgando
a ligacdo entre protecdo e prevengdo no ambito
do ciclo de gestdo do risco (CGR). Por exemplo,
a inclusdo de necessidades operacionais de
resposta (por ex., instalagGes e requisitos pré-
definidos de confinamento e evacuag¢do) no
planeamento urbano e espacial.

e Um reforco da troca de informacdo entre
diferentes setores e organizagdes, favorecendo a
cooperagao interinstitucional no sentido de um
planeamento espacial mais consciente, capaz de
considerar os riscos de desastre atuais e futuros.
Deve ser alcancada uma integracdo eficaz
das politicas de ordenamento do territdrio,
planeamento urbano, florestas, conservagao
da natureza e agricultura na redugdo do risco
de desastres, reforcando a coeréncia das
politicas e destacando atividades que reduzem
risco, bem como os respetivos beneficiarios
(por ex., considerando as florestas protetoras
infraestruturas de protecdo civil).

e Um reforco das sinergias entre as diferentes
responsabilidades e papéis no ambito do CGR,
favorecendo compensagBes rentdveis entre
as acGes que lidam com o perigo, a exposicdo
e a reducdo da vulnerabilidade (incluindo a
capacidade de resposta) ao longo das fases de
prevengao-resposta-prepara¢ao e recuperagao.
Por exemplo, no caso dos incéndios rurais, a
bioeconomia e a gestdo florestal, enquanto
solu¢des baseadas nanatureza, podem promover
paisagens menos vulnerdveis a propagagao de
incéndios de alta intensidade, ao mesmo tempo
que tornam o esforco de gestdo do risco para
reduzir a exposi¢cdo e a vulnerabilidade menos
dispendioso.

e Uma maior colaboracdo entre as partes
interessadas e um envolvimento mais profundo



dos diferentes atores envolvidos na gestdo
do risco de desastres e nos sistemas de alerta
precoce (SAP), incluindo populagdo exposta,
setores privados e atores politicos. Por exemplo,
tratando a gestdo do risco do setor turistico como
uma oportunidade para melhorar a resiliéncia
territorial (considerando as particularidades dos
visitantes ocasionais).

e Desenvolvimento e implementacdo de
instrumentos melhorados de avaliacio e
planeamento do risco de desastre, capazes de
abordar a gestdo do risco de forma abrangente
e sistémica, encarando tanto as vulnerabilidades
fisicas como as sociais. O planeamento do
risco deve integrar a coordenagdo acima
mencionada entre agéncias, autoridades locais
e partes interessadas, bem como compromissos
eficientes entre as medidas do CGR, promovendo
ao mesmo tempo uma melhor governanca do
risco. Nesse sentido, as autoridades locais sdo
fundamentais na promocao de sinergias com as
partes interessadas, bem como no planeamento
e resposta prévios, e serdo especificamente
apoiadas para implementar essas abordagens
integradas, em conformidade com as estratégias
regionais.

e Um apoio financeiro consistente, que reforce
a ligacdo entre transferéncia de riscos, seguros
e redugdo de riscos, investindo na resiliéncia
vigente para evitar custos futuros de resposta e
do CGR. E fundamental obter apoio politico para
alcancar politicas bem-sucedidas de redugdo de
riscos a médio-longo prazo. Além disso, devem
ser alocados recursos adicionais para enfrentar
eventos extremos e situacdes de emergéncia
conexas nas respetivas organizagdes.

Vv Para assegurar uma resposta mais rapida e
eficiente, deve ser conseguida uma cooperagao
reforcada e uma coordenacdo dentro de, e
entre, organismos, através da partilha de dados,
conhecimentos especializados e procedimentos de
tomada de decisdo comuns e eficientes, dando lugar
a plataformas integradas, promovendo exercicios
conjuntos e praticos e assegurando uma comunicagao
eficiente e fidvel, bem como o fornecimento de bens
basicos. Em caso de emergéncia, a capacidade de
compilar informagdes dos cidaddos, bem como
de enviar e receber alertas, pode servir de apoio a
resposta. Neste contexto de risco crescente, torna-se

mais necessdria e desafiante a partilha de dados e
protocolos transfronteiricos, ao abrigo de estratégias
comuns de gestdo de emergéncias.

V Ao nivel dos Sistemas de Apoio a Decisdo (SAD),
deve ser incluida a monitorizagdao atualizada de
elementos expostos e vulneraveis de acordo
com cendrios de risco, incluindo as projecdes das
alteragbes climaticas (e ligagdes cruzadas com
as tendéncias existentes de altera¢des de uso do
solo) e impactos esperados (tais como os niveis de
inundagdo de acordo com o periodo de retorno,
que podem orientar o planeamento urbano). Isto
deve ser reforcado através da integracdo dos custos
econémicos e dos impactos ambientais (por ex.,
perda da fungdo de protegao das florestas e possiveis
efeitos em cascata). Além disso, o envolvimento
da populagdo e dos setores econdmicos expostos
na recolha e partilha de dados pode oferecer um
enquadramento para a promocdo da consciéncia do
risco.

V No sentido de criar uma cultura de risco reforcada,
uma maior participacdo e envolvimento dos
cidaddos no planeamento do risco pode aumentar
a consciéncia do mesmo e apoiar processos de
cocriacdo na sua gestdo. A autoexposicdo deve
ser abordada de forma adequada, oferecendo
0s recursos e 0s instrumentos necessarios para
melhorar a capacidade de resposta e a execugao
das medidas de mitiga¢do e autoprotegao do risco,
de acordo com cada responsabilidade pré-definida
e através de orientacGes, acordos e compromissos
coerentes para individuos e para o setor privado.

Vv Na fase de recuperagao, a quantificacdo das
perdas, bem como a avaliagdio das medidas
de prevengdo e resposta e das sinergias entre
a recuperacdo e a adaptacdo, pode promover
abordagens mais resilientes. Nesse sentido, é
sugerida a implementacdo de um protocolo de ligdes
aprendidas apds o evento, envolvendo organismos
de relevo, autoridades locais, atores privados e
individuos, ou mesmo dreas ndo afetadas que
possam aprender com eventos passados.
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